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1. INTRODUCERE

Prezenta strategie de dezvoltare a serviciilor sociale din Municipiul Targu Mures este
elaborat exclusiv de Szabadi Ern6 - Lorand, inspector principal din cadrul Biroului Strategii,
Programe, Proiecte si Relatii cu ONG din subordinea Directiei de Asistenta Sociala Targu

Mures.

Strategia reprezintd o prima incercare a planificarii strategice pe termen lung privind
politicilor sociale, a contextului furnizarii de servicii sociale, precum si dezvoltarea acestora la
nivelul Municipiului Targu Mures, avand in vedere mai multor strategii nationale relevante.
Strategia, pe langi legislatia din domeniul asistentei sociale,! se bazeazi pe cadrul strategic
national si judetean,? ca fundament si pentru dezvoltarea locald, precum si pe Strategia
Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Targu Mures in Context Metropolitan — Orizont
2030. Totodata evidentiem faptul ca pregatirea preliminara a strategiei se bazeaza pe analiza
situatiei demografice si a serviciilor sociale existente in comunitatea locala a Municipiului

Targu Mures, efectuat in anul 2022.

Precizam ca strategia actuald va fi supusa revizuirii la aparitia unor strategii nationale
si judetene Tn domeniul asistentei sociale sau ori de cate ori situatia o va impune, la initiativa

proprie sau la initiativa altor entitati interesate in domeniul asistentei sociale.
Strategiile relevante adoptate in cursul anilor 2021-2022:

e HG nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale "SINERGIE” 2021-2030 si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei
sexuale "SINERGIE” 2021-2030;

e HG. nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala
si reducerea sardaciei pentru perioada 2022-2027,

e HG nr. 490/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati ’O Romanie echitabila” 2022-2027;

! Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completirile ulterioare; Legea 197/2012 privind
asigurarea calitatii iIn domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Strategia de Dezvoltare a serviciilor sociale in Judetul Mures in domeniul protectiei si promovirii drepturilor
copilului si a persoanelor adulte cu handicap sau aflate la nevoi 2021-2030 aprobata prin HCJ Mures nr.
145/27.08.2020.



e HG nr. 560/2022 privind aprobarea Strategiei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027;

e HG nr. 1491/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala
a persoanelor fara adapost pentru perioada 2022-2027,

e HG nr. 1492/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind ingrijirea de lunga
duratd si imbatranirea activa pentru perioada 2023-2030;

e HG nr. 1543/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind prevenirea
institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati si accelerarea procesului de

dezinstitutionalizare, pentru perioada 2022-2030.

La documentele strategice mai sus enumerate se mai adauga strategii in domenii conexe
politicii de asistenta sociald, cu impact asupra incluziunii persoanelor vulnerabile, respectiv

strategii in domeniul ocuparii, educatiei, locuiri si a sanatatii:

e HG nr. 417/2015 pentru aprobarea Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a
scolii in Romania;

e Proiectul national de reforma "Romania Educatd” din 06.09.2021;

e HG nr. 558/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de
muncd 2021-2027 si a Planului de actiuni pe perioada 2021-2027 pentru
implementarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027,

e HG nr. 842/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale a locuirii pentru perioada
2022-2050;

e HG nr. 1004/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale de sanatate 2023-2030 si
a Planului de actiuni pentru perioada 2023-2030 in vederea implementarii Strategiei

nationale de sanatate.

Pe langa strategiile nationale, in anii 2021-2022 au fost aprobate programe de finantare
rambursabild/nerambursabila relevante din punctul de Vedere al dezvoltarii serviciilor sociale,
de care pot beneficia furnizorii de servicii sociale din Municipiul Targu Mures, respective

persoanele vulnerabile din Municipiu:

e Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR);
e Programul Incluziune si Demnitate Socialda 2021-2027 finantat din Fondul Social

European + (FSE+) si Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR);



e Programul Sandtate 2021-2027 finantat din Fondul Social European + (FSE+) si
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR).

Tnainte de a prezenta principalele capitole si subpunctele strategiei Municipiului Targu
Mures privind dezvoltarea serviciilor sociale, consideram important sa definim asistenta
sociala” Tn sine si sa detaliem evolutia acesteia la nivel local. Asadar va redam urmatoarea
definitie globala a domeniului/profesiei de asistenta social, care a fost adoptata in iulie 2014 de
Adunarea Generala al IFSW (International Federation of Social Workers) si de Adunarea

Generala al IASSW (International Association of Schools of Social Work):3

., Asistenta sociala este o profesie, un domeniu i o disciplina bazata pe practica care
promoveaza schimbarea si dezvoltarea sociala, incluziunea sociala, totodata imputernicirea
si eliberarea oamenilor. Principiile justitiei sociale, drepturile omului, responsabilitatea
comund §i respectul pentru diferente ocupa un loc central in domeniul asistentei sociale.
Inarmata cu teorii din stiinte umaniste si sociale, dar si cunostinte locale, asistenta sociald
activeaza oamenii §i sistemele pentru a raspunde provocarilor vietii si pentru a promova
bunastarea generala. Unele parti ale definitiei mai sus mentionate pot avea o importanta mai

mare la nivel national si/sau nivel local. ™

Din cele mai sus prezentate reiese clar faptul ca asistenta sociala se ocupa de straturile
sociale ale unei regiuni, ale unei localitdti, precum si de asigurarea, dezvoltarea bunastarii
indivizilor din cadrul acestora prin functionarea diferitelor sisteme (fie ele institutii de stat sau
retele civile). In consecinti, pentru a putea analiza in mod semnificativ situatia asistentei
sociale si a serviciilor sociale pe nivel local, este extrem de important sd cunoastem istoria
regiunii si a localitatii, inclusiv cu comunitétile sale, diversitatea culturala si alte caracteristici
specifice a zonei in cauza. Fara luarea in considerare acestor aspecte, ar fi discreditata
analizarea atat nivelul actual al straturilor sociale, incluziunea sociald, amploarea coeziunii si
eventualele discrepante ale acestora, oportunitatile si responsabilitatea de dezvoltare, cat si
functionarea sistemelor, institutiilor de stat si retele civile care actioneaza pentru promovarea
bunastarii generale, respectiv provocdrile, oportunitatile si pericolele legate de functionarea
acestora. Tocmai din aceste motive, consideram esential sa va prezentdm pe scurt evolutia

istorica a Municipiului Targu Mures ca unitate administrativ-teritorial de la inceputuri pana in

3 Global Definition of Social Work. Sursd: http://ifsw.org/get-involved/global-definition-of-social-work/,
Accesat: 11.10.2023, 11:52
4 FEHER Borodka (trad.): A szocialis munka globalis definicidja. In: Esély, nr. 6, 2014, 96-100 p.
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prezent, precum aspectele multiculturale ale orasului si serviciile rudimentare legate de

domeniul asistentei sociale care s-au acordat in localitate.



2. MISIUNE, SCOP SI OBIECTIVE, PRINCIPII SI VALORI

2.1 Misiune, scop si obiective al Institutiei

Misiunea Directiei de Asistentd Sociald Targu Mures este aceea ca, prin beneficiile si
serviciile sociale de preventie si de interventie acordate, sa asigure posibilitatea de dezvoltare
a capacitdtii indivizilor si a comunitatii locale aflate in dificultate pentru solutionarea propriilor
nevoi sociale, promovarea principiilor de incluziune sociald si nu in ultimul rand cresterea

calitatii vietii la nivelul Municipiului Targu Mures.

Scop: Imbunititirea calitatii vietii beneficiarilor care nu au posibilitatea de a realiza

prin mijloace si eforturi proprii un mod acceptabil si decent de viata.

Obiectivul general al Directiei de Asistenta Sociald Targu Mures este cunoasterea
si evaluarea situatiei sociale a comunitatii locale, dezvoltarea si imbunatatirea retelei de servicii
sociale existente in functie de caracteristicile sociale locale, in vederea identificarii masurilor
si actiunilor necesare pentru a raspunde nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in
scopul prevenirii si depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependenta, pentru
prezervarea autonomiei si protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii si excluziunii

sociale si cresterea calitatii vietil.

In cadrul Directiei de Asistentd Sociald Targu Mures, serviciile oferite se adreseaz
acelei parti ale comunitatii care, din cauza conditiilor materiale precare, lipsei de educatie, starii
de sandtate, respectiv lipsei unui spatiu locativ nu poate sa se sustina singura, sa isi asigure cele
necesare, fiind determinatd sd apeleze la comunitate, de a carei implicare este nevoie in
rezolvarea problemelor sociale. Aceste servicii se pot concretiza sub forma ajutoarelor
materiale, banesti, obtinerea unui spatiu locativ, a unui loc de muncd, de hrand calda sau
alimente de baza, care au ca finalitate reintegrarea persoanelor cu probleme sociale, aflate in

situatii de risc.

Un rol important in procesul de acordare a serviciilor sociale il are desfasurarea de
actiuni ce vizeaza prevenirea situatiilor de risc si combaterea acestora prin educarea si

informarea adecvata a tinerilor, parintilor si familiilor in ansamblul lor.

Din perspectiva functionald, acordarea serviciilor de asistenta sociala este conceputa ca
un sistem de actiuni specifice, care trebuie sa asigure realizarea obiectivului sdu major care,

din cauza unor motive de naturd economica, fizica, psihica sau sociald, nu au posibilitatea sa-



si asigure nevoile sociale, sa-si dezvolte propriile capacitati si competente pentru integrarea

sociala.
Obiective specifice:

1. Asigurarea si mentinerea unor servicii de calitate adaptate atat nevoilor
comunitatii, cat si standardelor minime de calitate;

2. Imbunitatirea conditiilor de viatd a persoanelor singure si a familiilor aflate in
situatii de dificultate, respectiv prevenirea marginalizarii,

3. Instituirea programelor speciale de incluziune sociald prin serviciile
Adapostului de Noapte, Centrului de Zi Rozmarin si prin diferite
programe/proiecte in derulare;

4. Identificarea continud a nevoilor targumuresenilor aflate in situatii de risc si
adaptarea serviciilor oferite prin dezvoltarea, diversificarea acestora;

5. Incurajarea si dezvoltarea parteneriatelor viabile intre furnizori de servicii
sociale public-public, public-privat, privat-privat;

6. Imbunatitirea nivelului de informare (inclusiv prin diversificarea posibilititilor)
a beneficiarilor si a celor interesati asupra tuturor activitdtilor, beneficiilor si
serviciilor sociale oferite de Directia de Asistentd Sociala Targu Mures;

7. Identificarea si atragerea fondurilor nerambursabile pentru realizarea
obiectivelor proprii;

8. Realizarea si adaptarea continud a strategiei de dezvoltare sociald a
Municipiului Targu Mures prin consultarea opiniei publice si prin implicarea
actorilor locali in domeniul asistentei sociale

9. Promovarea activitatilor, beneficiilor si serviciilor sociale oferite de catre
Directia de Asistentd Sociala Targu Mures;

10. Asigurarea cresterii gradului de profesionalism si calificare a personalului.

2.2 Scop si obiective, principii si valori al Strategiei

Scopul strategiei in primul rand este stabilirea masurilor si actiunilor prioritare pentru
urmatorii cinci ani, in vederea acoperirii nevoilor sociale la nivelul Municipiului Targu Mures,
prin dezvoltarea serviciilor sociale din subordinea structurii DAS Tg. Mures, totodatd

sprijinirea dezvoltarii serviciilor sociale din mediul organizatiilor neguvernamentale. In al



doilea rand sa prezinte evolutia serviciilor sociale din istoria Municipiului si situatia actualda

ale acestora.

Obiectivul general al prezentei strategii este de a continua implementarea masurilor si
actiunilor sociale pentru garantarea dreptului fiecarei persoane si/sau colectivitati aflate intr-0
situatie de nevoie sociala, determinatd de motive de naturd economicd, sociala, fizica sau

psihologica.

Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale cuprinde masuri specifice de imbunatatire
a sistemului de asistentd sociald pe termen lung, date privind numarul si categoriile de
beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, sursele
de finantare, respectand transpunerea in obiective a tuturor factorilor analizati In procesul de
realizare si dezvoltare a unui sistem coerent, adaptat nevoilor locale ale Municipiului Targu

Mures.

Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale urmareste si promovarea serviciilor
existente, precum si crearea altora noi, pentru acoperirea unor cerinte tot mai mari, pe fondul

accentuarii gradului de saraciei.
Strategia se bazeaza pe respectarea urmatoarelor principii si valori:

a) Solidaritatea sociala, potrivit careia intreaga comunitate participa la sprijinirea
persoanelor vulnerabile care necesita suport si masuri de protectie sociald pentru
depasirea sau limitarea unor situatii de dificultate, in scopul asigurdrii incluziunii sociale
a acestei categorii de populatie;

b) Subsidiaritatea, potrivit careia, in situatia in care persoana sau familia nu isi poate
asigura integral nevoile sociale, intervine colectivitatea locala si structurile ei asociative
si, complementar, statul;

c) Universalitatea, potrivit careia fiecare persoana are dreptul la asistenta sociald, in
conditiile prevazute de lege;

d) Respectarea demnitatii umane, potrivit careia fiecarei persoane ii este garantatd
dezvoltarea liberd si deplina a personalitatii, 11 sunt respectate statutul individual si
social, dreptul la intimitate si protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intelectual,
politic sau economic;

e) Abordarea individuala, potrivit careia masurile de asistenta sociald trebuie adaptate

situatiei particulare de viatd a fiecarui individ; acest principiu ia in considerare caracterul



9)

h)

)

K)

si cauza unor situatii de urgenta care pot afecta abilitatile individuale, conditia fizica si
mentald, precum si nivelul de integrare sociala a persoanei; suportul adresat situatiei de
dificultate individuala consta inclusiv in masuri de sustinere adresate membrilor familiei
beneficiarului;

Parteneriatul, potrivit caruia autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice si
private, organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum
si membrii comunitdtii stabilesc obiective comune, conlucreazd si mobilizeaza toate
resursele necesare pentru asigurarea unor conditii de viatd decente si demne pentru
persoanele vulnerabile;

Participarea beneficiarilor, potrivit careia beneficiarii participa la formularea si
implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor
individualizate de suport social si se implica activ 1n viata comunitatii, prin intermediul
formelor de asociere sau direct, prin activititi voluntare desfasurate in folosul
persoanelor vulnerabile;

Transparenta, potrivit careia se asigura cresterea gradului de responsabilitate al
administratiei publice centrale si locale fata de cetatean, precum si stimularea participarii
active a beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor;

Nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni
de protectie sociala fara restrictie sau preferinta fata de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, categorie sociald, opinie, sex ori orientare sexuala, varstd, apartenenta
politica, dizabilitate, boala cronicd necontagioasd, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizatd;

Eficacitatea, potrivit careia utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea
obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitdti si obtinerea celui mai bun rezultat
n raport cu efectul proiectat;

Eficienta, potrivit careia utilizarea resurselor publice are la baza respectarea celui mai
bun raport cost-beneficiu;

Respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit careia fiecare persoana are dreptul
de a face propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurandu-se ca aceasta

nu ameninta drepturile sau interesele legitime ale celorlalti;

m) Activizarea, potrivit careia masurile de asistenta sociald au ca obiectiv final incurajarea

ocuparii, In scopul integrarii/reintegrarii sociale si cresterii calitatii vietii persoanel, si

intarirea nucleului familial;
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P)

q)

B

Caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistenta sociald, potrivit caruia pentru
aceeasi nevoie sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de acelasi
tip;

Proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproape de beneficiar,
pentru facilitarea accesului si mentinerea persoanei cat mai mult posibil Tn propriul
mediu de viatd;

Complementaritatea si abordarea integrata, potrivit carora, pentru asigurarea intregului
potential de functionare sociald a persoanei ca membru deplin al familiei, comunitatii si
societdtii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului si acordate
integrat cu o gama larga de masuri si servicii din domeniul economic, educational, de
sanatate, cultural etc.;

Concurenta si competitivitatea, potrivit cdrora furnizorii de servicii sociale publici si
privati trebuie sd se preocupe permanent de cresterea calitdtii serviciilor acordate si sa
beneficieze de tratament egal pe piata serviciilor sociale;

Egalitatea de sanse, potrivit cireia beneficiarii, fara niciun fel de discriminare, au acces
in mod egal la oportunitatile de Implinire si dezvoltare personald, dar si la masurile si
actiunile de protectie sociald;

Confidentialitatea, potrivit cdreia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au
dreptul la pastrarea confidentialitdtii asupra datelor personale si informatiilor referitoare
la viata privata si situatia de dificultate in care se afla;

Echitatea, potrivit cdreia toate persoanele care dispun de resurse socioeconomice
similare, pentru aceleasi tipuri de nevoi, beneficiaza de drepturi sociale egale;
Focalizarea, potrivit careia beneficiile de asistentd sociala si serviciile sociale se
adreseaza celor mai vulnerabile categorii de persoane si se acorda in functie de veniturile
si bunurile acestora;

Dreptul la libera alegere a furnizorului de servicii, potrivit caruia beneficiarul sau

reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii acreditati.
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3. ANALIZA DEMOGRAFICA A MUNICIPIULUI TARGU MURES

Targu Mures (pana in 1921 Osorhei/Mures Osorhei, Ib. maghiara: Marosvasarhely, 1b.
germana: Neumarkt sau Neumarkt am Mieresch, 1b. latina: Novum Forum Siculorum) este
resedinta fostului Scaun Mures (Marosszék), judetului Mures-Turda (Maros-Torda varmegye),
a Regiunii Autonomad Maghiara (Magyar Autondm Tartomany), Regiunea Mures-Autonoma
Maghiarda (Maros-Magyar Autoném Tartomany), iar astazi a judetului Mures (Maros megye)

si centrul Zonei Metropolitane Targu Mures (Marosvasarhely Metropoliszovezet).

Municipiul Targu Mures este situata in zona central-nordica a tarii, in centrul Podisului
Transilvaniei fiind cuprins intre meridianele: 46°31'57.36" latitudine nordicd si paralel
24°34'01.56" longitudine vestica. Totodata localitatea este situatd la intersectia a trei unitati
geografice (Campia Transilvaniei/Mez0ség, Valea Muresului/Maros-volgye si Valea
Nirajului/Nyaradmente), la aproximativ 320 de metri deasupra nivelului marii. Municipiul
acopera ambele maluri ale raului Mures (Maros), dar centrul si cea mai mare parte ale cartierele
orasului se afla pe malul stang al raului. Din punct de vedere al populatiei, este al saisprezecelea

oras ca mdrime din Romania si al saselea ca marime din Transilvania.

Analizele privind structura socio-demografica se bazeaza pe prelucrarea si interpretarea
datelor statistice oficiale, respectiv: Baza de date Tempo On-line, INSSE;> Recensimantul
populatiei si locuintelor 2021;% Varga E. Arpad: Maros megye telepiiléseinek etnikai adatai
(1850-1992) si informatii din sursa “Elaborarea strategiilor de integrare a comunititilor

marginalizate”.®

Avand 1n vedere datele existente la nivel de localitate, mai exact, luand in calcul absenta
informatiilor la nivel de cartiere ale Municipiului, prezentdm in continuare analiza demografica

generald la nivel de Targu Mures.

Populatia Municipiului Targu Mures a avut o crestere echilibratd incepand din 1850

pani la Al Doilea Rizboi Mondial.® Dupi o scidere brusci din cauza rizboiului, populatia a

5 Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table (POP107D, POP108D, POP201D,
POP206D, POP307A, POP308A, SCL109D, SAN104B, FOM104D, SOM101E), Accesat: 17.10.2023, 09:08

8 Sursa: https://www.recensamantromania.ro/, Accesat: 17.10.2023, 12:23

7 VARGA E. Arpad: Erdély etnikai és felekezeti statisztikaja. 1. Kovaszna, Hargita és Maros megye.
Népszamlalasi adatok 18501992 kozott. Miercurea Ciuc, Editura Pro-Print, 1998, 596 p.

8 Sursa:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/438071468095641000/pdf/882450WP0v30P1030TgMuresOValea
ORece.pdf, Accesat: 17.10.2023, 14:31

® Pe teritoriul Ungariei si al Transilvaniei, dupa primul recensimant din 1784-1787, o noud recenzare oficiald si
generald a avut loc 1n 1850, in special din cauza restructurarea politico-administrativa a Monarhiei. VARGA E.
Arpéd: Recensaminte ale populatiei pe teritoriul Transilvaniei, in perioada 1850-1910. In: (coord. ROTARIU
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cunoscut o crestere rapida, dar relativ stabila pana in 1948. Incepand cu urbanizarea fortati a
Municipiului, in concordanta cu politicile nationale socialiste, populatia Targu Muresului a
crescut cu aproximativ 342,69% (114.173 persoane) pana la anul 1992, comparativ cu 1948.
Din 2002 pana in prezent populatia localitatii s-a restrans aproximativ cu 28,02% (45.183

persoane).

Evolutia populatiei Municipiului Targu Mures
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Figura 1. Evolutia populatiei Municipiului Térgu Mures

La nivelul anului 2022, 13,22%% din populatie este reprezentata de minori sub 14 ani.
Se observa cd aceasta a fluctuat pe parcursul perioadei 2002-2022 n jurul valorii de 13,39%,
avand la momentul actual valoarea minima a ultimilor zece ani. Populatia din categoria 15-54
ani, dest s-a redus cu aproximativ 10,5% din 2002, este in usoara crestere fatd de anul 2021 cu
0,02 puncte procentuale fiind situata la 53,94%. Populatia din categoria 55-64 ani a cunoscut
o crestere de 1,11%, pana la valoarea maxima de 15,08% raportat la valoarea din 2011,
reducandu-se pana in 2022 cu 2,71%, pana la valoarea de 12,37%. De mentionat este cresterea
categoriei de populatie 65+, aceasta fiind una constantd din 2002 pana in prezent, in total
reprezentand mai mult de 20% (20,47%) Tn anul 2022, aproximativ dubland procentul de atunci
(10,29%).

Traian, SEMENIUC Maria, MEZEI Elemér): Recensamdntul din 1910 Transilvania. Bucuresti, Editura Staff,
1999, 693-712 p. (Studia censualia Transsilvanica)
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Categorii de varste in Tg Mures 2002-2011

0-14 ani 15-54 ani [55-64 ani 65+ ani

N N N N N 1l N M 1 [N

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

0-14 ani | 14.82% | 14.25% | 13.77% | 13.29% | 13.03% | 12.97% | 12.89% | 13.00% | 13.13% | 13.23%
15-54 ani| 64.40% | 64.56% | 64.49% | 64.11% | 63.56% | 62.91% | 62.10% | 61.19% | 60.14% | 59.12%
0055-64 ani| 10.50% | 10.51% | 10.70% | 11.18% | 11.71% | 12.00% | 12.45% | 12.84% | 13.34% | 13.97%
O065+ ani 10.29% | 10.68% | 11.05% | 11.42% | 11.70% | 12.12% | 12.55% | 12.97% | 13.39% | 13.68%

Figura 2. Evolutia populatiei Municipiului Térgu Mures pe categorii de vdrstd (2002-2011)

Categorii de varste in Tg. Mures 2011-2022

0-14 ani 15-54 ani [55-64 ani [O65+ ani

70.00%
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

0-14 ani |13.23%|13.24% | 13.24% | 13.26% | 13.33% | 13.33% | 13.40% | 13.45% | 13.48% | 13.44% | 13.38% | 13.22%
15-54 ani | 59.12% | 58.21% | 57.41% | 56.66% | 56.06% | 55.55% | 55.12% | 54.67% | 54.32% | 54.07% | 53.92% | 53.94%
[055-64 ani | 13.97% | 14.42% | 14.86% | 15.08% | 14.94% | 14.75% | 14.48% | 14.10% | 13.72% | 13.25% | 12.80% | 12.37%
O65+ani | 13.68% | 14.12% | 14.49% | 15.00% | 15.67% | 16.37% | 17.00% | 17.78% | 18.48% | 19.24% | 19.90% | 20.47%

Figura 3. Evolutia populatiei Municipiului Térgu Mures pe categorii de vdrstd (2011-2021)

Structura pe categorii de varsta a populatiei Municipiului Targu Mures reflectd in
perioada 2002-2022 un proces continuu de imbatranire demografica, determinat de reducerea
natalitatii, dar in mod specific de cresterea ponderii populatiei varstnice observabila in graficele

de mai sus.

Natalitatea la nivelul Municipiului in anul 2021 era cu 1,22% mai mica raportat la cea
de la nivelul judetului Mures. In perioada 2002-2021 aceasta a fluctuat in jurul valorii de
8,97%, inregistrand cel mai mic nivel in 2021 (7.63%) si nedepasind valoarea de 10.20%
(inregistratd in anul 2009). Mortalitatea la nivelul Municipiului Targu Mures a urmat o
traiectorie sinusoidald in jurul valorii medii de 9,33% péana la nivelul anului 2019, urmand o

crestere de 3,5% 1in perioada 2020-2021 (2,16% in 2020 si 1.37% in 2021). Comparativ, la
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nivel de judet, mortalitatea urma un trend ascendent incepand cu anul 2017. In medie, rata
mortalitatii a fost totusi mai mica in Municipiul Targu Mures cu aproximativ 2,25% comparativ

cu cea de la nivelul judetului Mures.

In ceea ce priveste miscarea migratoare a populatiei, este de observat faptul ¢ in medie
plecarile cu domiciliul, indiferent de destinatie sunt cu aproximativ 5 puncte (%) peste cel al
stabilirilor cu domiciliul pe parcursul ultimilor 20 de ani, comparativ cu cele la nivel de judet.
Minimul stabilirilor a fost inregistrat in anul 2005 (7,4%), maximul fiind Tnregistrat Tn anul
2010 (13,1%). Comparativ, minimul plecarilor a fost inregistrat in anul 2011 (13,3%), maximul
fiind de 18,4% in 2010. Diferenta cea mai mare dintre plecari si sosiri a fost inregistrata in anul

2004 (8,9% 1n favoarea plecarilor).

Migratia populatiei

2848

2564
2482 2493, 00-9437-2497

2346 2317
22062167

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

plecari e sosiri

Figura 4. Migratia populatiei la Nivelul Municipiului Tdrgu Mures

Un aspect important de mentionat este observabil din tabelul de mai sus este cd numarul
maxim al stabilirilor (2028 persoane) pe perioada mentionata este mai mic decat numarul

minim al plecarilor (2038 persoane) din aceeasi perioada.

Din totalul populatiei la nivelul anului 2022, 67.635 (46,97% din total) persoane erau
de sex masculin si 76.374 de sex feminin (53,03% din total). Gradul de feminizare al populatiei
municipiului este observabil accentuat, comparativ cu situatia la nivel de judet unde procentele

sunt Tntr-un relativ echilibru.
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Evolutie populatie pe genuri la nivelul
Municipiului
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Figura 5. Evolutia pe genuri a populatiei la nivelul Municipiului Térgu Mures

Piramida varstelor in functie de gen (2022)
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Figura 6. Piramida vdrstelor in functie de gen exprimate in procente
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Conform recensamantului din 2021, populatia Municipiului este in scadere fata de cel
din 2011, cand se inregistraserd 133.124 locuitori. Structura populatiei pe etnii, in ce priveste
populatia stabila (116.033 persoane) releva ponderi importante ale populatiei de etnie declarata
romana (45,89%), maghiara (34,99%), roma (2,48%) germana (0,10%) si alte etnii (0,23%).

Pentru aproximativ 16,31% din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuta.

Structura populatiei pe etnii

16.31%
f

Romana ™ Maghiara MRoma M Germana Alte Necunoscut

Figura 7. Structura populatiei Municipiului Tdrgu Mures pe etnii

La nivelul anului 2019, conform celor mai recente date disponibile ale INS, in
Municipiul Targu Mures ponderea absolventilor unei forme de invatamant liceal, era de
29,52%, in scadere fatd de media perioadei 2014-2018, la fel ca ponderea absolventilor
universitari era de 38%, in scadere. Ponderea absolventilor de invatdmant gimnazial era de
20,43%, insa in crestere, fatd de media aceleiasi perioade. Raportat la categoria absolventilor
unei forme de invatamant profesional, ponderea era in crestere raportat la media perioadei
2014-2018, urcand la 3,72%, in timp ce pentru Invatamantul postliceal si de maistri, absolventii

mai reprezentau doar 8,02%, in scadere cu 1,38 procente fata de medie.

In ceea ce priveste serviciile de sinitate oferite la nivelul Municipiului Targu Mures,
este de mentionat cd procentul medicilor ce lucreaza la stat s-a diminuat cu aproximativ 15
unitati pe parcursul anilor 2003-2020 de la 95,28% la aproximativ 80,79%. De asemenea, este

de mentionat faptul ca in ceea ce priveste reprezentativitatea la nivel de judet a medicilor din
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Targu Mures aceasta a crescut cu aproximativ 10 unitati procentuale (de la 70,91% la 80,36%
pe parcursul aceleiasi perioade). In ceea ce priveste medicii de familie, se observa un trend
similar, dar mai accentuat, raportat la procentele de reprezentativitate. Procentul medicilor de
familie se reduce de la 61,54% in 2003 la 47,34% in 2020, iar din totalul medicilor de familie
la nivel de judet, procentul medicilor de familie din Targu Mures se majoreaza cu aproximativ
18 puncte procentuale (de la 78 de persoane in 2003 la 169 in 2020). in ceea ce priveste
personalul sanitar mediu din mediul privat se observa crestere fluctuantd pana in anul 2015
pentru ca dupd aceasta data cresterea sa ajungd la maximul de 25,9%, la nivel de judet (de la
6,69% Tn anul 2003), comparativ cu fluctuatia personalului din aceeasi categorie la nivelul
Municipiului Targu Mures, care nu depaseste valoarea maxima atinsd in 2013 de 72,69% din

totalul acestei categorii la nivel de judet.

In ceea ce priveste forta de muncd la nivelul Municipiului Targu Mures este de
mentionat ca aceasta reprezintd in medie pe parcursul anilor 2002-2020 aproximativ 46,6% din
totalul fortei de munca la nivel de judet, minimul fiind de aproximativ 42% 1n anul 2003 cu un
maxim de aproximativ 49% in anul 2015. In timp ce procentul populatiei active raportat la
populatia totala a localitatii Targu Mures pe parcursul perioadei 2002-2020 este de 37,83% cu
un minim de 34,2% in 2003 si un maxim de 42,61% in 2020, la nivel de judet media se situeaza
in jurul valorii de 20,77%, cu un minim de 19% in anul 2011. Luand in calcul doar populatia
aptd de munca (15-64 ani) procentele se situeazd in medie pe parcursul anilor la 52,3% si un

maxim de 63,3% Tn anul 2020.

Persoane angajate din populatia apta de munca

53.50%

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 8. Procentul persoanelor angajate din totalul populatiei apte de muncd
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Raportat la numarul somerilor inregistrati, procentul acestora este in descrestere
comparativ cu anul 2010, atat la nivel de judet cat si la nivelul Municipiului (primul an cu
informatii publice raportat la acest aspect) de la 3,27% 1n 2010, respectiv 0,88% in 2021 (la
nivelul judetului) si de la aproximativ 2% (2010) la aproximativ 0,2% (2021) la nivelul
Municipiului Targu Mures. Raportat la populatia activa (15-64 ani) a Municipiului procentul
somerilor Inregistrati pe genuri s-a redus de la 1,3% (populatie de gen masculin) la 0,14% in

intervalul 2010-2021 iar cea de gen feminin de la 1,41% (2010) la 0,18% (2021).

Procente someri inregistrati la nivelul Municipiului

masculin feminin

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

masculin| 1.30% | 0.71% | 0.68% | 0.64% | 0.53% | 0.23% | 0.31% | 0.17% | 0.14% | 0.11% | 0.25% | 0.14%
feminin | 1.41% | 0.79% | 0.76% | 0.73% | 0.50% | 0.31% | 0.18% | 0.20% | 0.17% | 0.19% | 0.34% | 0.18%

Figura 9. Evolutia numdrului somerilor inregistrati pe genuri din populatia aptd de muncd la nivelul Municipiului Térgu Mures

Conform ultimelor informatii publice, persoanele marginalizate apartin in mare parte

urmitoarelor zone urbane marginalizate:'°

ZUMI1 (Baneasa - Mureseni - Ady Endre) cu o populatie de 782 de locuitori dintre care
265 de persoane s-au declarat de etnie roma. Conform mapelor de recensamant RLP 2011-
2021, in ZUM 1 exista 239 de gospodarii si 261 de locuinte conventionale. ZUM 1 este validata
prin suprapunerea exactd pe sectoarele de recensdmant 1143280035, 1143280036 si
1143280478 identificate ca fiind marginalizate Tn Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate

(conditia a).

ZUM 2 (Valea Rece) cu 0 populatie de 5.120 de locuitori dintre care 550 de persoane

s-au declarat de etnie roma. ZUM 2 are 424 de gospodarii si 421 de locuinte conventionale.

10 Tn continuare: ZUM
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ZUM 2 este validata prin suprapunerea exactd pe sectoarele de recensamant 1143280194 si
1143280208 identificate ca fiind marginalizate in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate

(conditia a).

ZUM 3 (Str. 8 Martie) cu o populatie de 270 de locuitori dintre care 49 de persoane s-
au declarat de etnie roma. ZUM 3 are 122 de gospodarii si 79 de locuinte conventionale. ZUM
3 este validata prin suprapunerea exacta pe sectorul de recensamant 1143280048 identificat ca

fiind marginalizat in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate (conditia a).

ZUM 4 (Str. Cugir) cu o populatie de 201 de locuitori dintre care 7 de persoane s-au
declarat de etnie non-roma. ZUM 4 are 85 de gospodarii si 95 de locuinte conventionale. ZUM
4 este validata prin suprapunerea exacta pe sectorul de recensamant 1143280019 identificat ca

fiind marginalizat in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate (conditia a).

ZUM 5 (Remetea) cu o populatie de 815 locuitori dintre care 196 de persoane s-au
declarat de etnie roma. ZUM 5 are 59 de gospodarii si 69 de locuinte conventionale. ZUM 5
este validata prin suprapunerea exacta pe sectorul de recensamant 1143460004 identificat ca

fiind marginalizat in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate (conditia a).

ZUM 6 (Dealului) are o populatie de 1017 de locuitori dintre care 377 de persoane s-

au declarat de etnie romd. ZUM Dealului este validata si declaratd comunitate roma.

Totodata evidentiem existenta asezarii informale pe malul Muresului pe 1anga podul de

pe str. Barajului, care are o populatie aproximativa de 64 de locuitori.
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4. SCURT ISTORIC AL LOCALITATII TARGU MURES DIN PUNCT DE VEDERE
ADMINISTRATIV SI CULTURAL

4.1 Descoperiri arheologice pe teritoriul Municipiului Targu Mures

Pe teritoriul Municipiului Targu Mures existau asezari umane deja si in vremuri
preistorice, ceea ce se datoreazd probabil apropierii raului Mures si a padurilor uriase de
conifere si fagi de pe dealuri din imprejurime.*! In ceea ce priveste resedinta populatiei (Cultura
Cris/Korods/Starcevo) care locuia in zona Municipiului Targu Mures, mai precis in zona Cetatii
medievale, cele mai vechi dovezi arheologice care au fost descoperite provin din perioada
neolitici timpurie, de la mijlocul mileniului VII i.Hr. pani la mijlocul mileniului VI 1.Hr.*2 Tn
zona Pietei Unirii de astazi au fost descoperite ramasitele unui sat (Cultura Ariusd/Erdsd) din
epoca cuprului, mai precis de la mijlocul mileniului al V-lea 1.Hr. pand in prima treime a
mileniului al IV-lea1.Hr.'® S-a descoperit un mic sat in vecinitatea Bisericii din Cetate (Cultura
Cotofeni) si a rimisitelor a dous mari ageziri din a doua jumitate a mileniului al I1I-lea T.Hr,*
unul in zona fostei fabrica de cdrimidd Sangeorgiu de Mures,'® celilalt din vecinitatea
vechiului hipodrom.2® In vecinitatea Universititii Petru Maior de astizi au fost gisite artefacte
din epoca bronzului (Cultura Schneckenberg) - la inceputul mileniului al 1l-lea i.Hr -, respectiv
o asezare de amploare (Cultura Wienteberg) in zona Cetatii si incd unul de langa drumul care
duce la Budiu Mic, intr-un loc numit ”"Dombkanyar” la mijlocul mileniului II i.Hr.” Tn zona
Cetatii a fost descoperita o asezare timpurie din epoca fierului (Cultura Gava/Gava) - perioada
intre secolele XI-VII1. 1.Hr.28 In vecinitatea Pietei Unirii de astizi si a garii CFR de astizi s-a
descoperit un cimitir mixt scit si trac din perioada secolului al VI-lea T.Hr.*® Totodati in zona

orasului s-a gasit si un tezaur de monede dacice, datata la mijlocul secolului al IV-lea 1.Hr, din

11 7 AGONI Balézs: Kincses Képeskonyv — Marosvasarhely. Marosvaséarhely, Koindnia kiadd, 2008, 4 p.

12 BOGDAN Alexandru: Date noi privind ansamblul cetitii din Targu Mures. In: Studii si Materiale. Tg. Mures,
1967, 79-90 p; RUSU Adrian Andrei: Investigari ale culturii materiale medievale din Transilvania. Cluj Napoca,
Ed. Mega, 2008, 260 p; SOOS Zoltan: A marosvasarhelyi var épitéstorténete (Istoria constructiei cetatii
targumuresene). In: (ed. PAL-ANTAL Sdndor, SZABO Miklés) Marosvisdrhely torténetébdl (Din istoria Targu
Muresului). Marosvésarhely, Mentor Kiado, 1999, 91-107 p; SEBESTYEN Mihaly: Id6tdr I. Marosvdsdrhely
torténeti kronoldgidja a kezdetektdl 1848-ig. Marosvasarhely, Mentor kiad6, 2009, 11 p.

13 KOVACS Istvan: A marosvésarhelyi 6skori telep, skytha- és népvandorlaskori temetd. In: Dolgozatok az
Erdélyi Mlzeum érem- és régiségtarabol, vol. 6, nr. 2, 1915, 226-299 p.

14 BOGDAN ibidem, 1967, 79-90 p.

15 VLASSA Nicolae: Cercetiri arheologice in regiunile Mures - Autonoma Maghiar si Clyj. In: ActaMN, vol. 2,
nr. 6a, 1965, 22 p.

16 LAZAR Valeriu: Cultura Cotofeni in judetul Mures (I), Istoricul cercetarii asezarilor. In: Marisia, vol. V, 1975,
29-41 p.

7 BOGDAN ibidem, 1967, 79-90 p; RUSU ibidem, 2008, 260 p; SOOS ibidem, 1999, 91-107 p.

18 BOGDAN ibidem, 1967, 79-90 p; RUSU ibidem, 2008, 260 p; SOOS ibidem, 1999, 91-107 p.

19 KOVACS ibidem, 1915, 226299 p.
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epoca tarzie a fierului. In curtea scolii primare Bernady Gyorgy de astizi s-au gisit descoperiri
celtice din perioada secolului al I11-leai.Hr. A fost descoperit un tezaur de monede din perioada
Republicii Romane (republicana) din intervalul anilor 185-85 1.Hr. S-a descoperit o asezare
dacica langa drumul care duce la Budiu Mic, intr-un loc numit "Dombkanyar” si In zona fostei
fabrici de caramida Sangeorgiu de Mures din perioada secolului I 1.Hr. si secolul I d.Hr.?° Tn
zona Cetitii au fost gisite raimisite ale unei mici aseziri romane din secolul al I1I-lea d.Hr.?!
S-a descoperit un cimitir de goti (Cultura Santana de Mures/Marosszentanna) cu opt morminte
in Piata Unirii de astizi,?> un mormant in zona fostei fabrici de cirimidi Sangeorgiu de
Mures,? precum si o mici asezare in zona Cetitii din secolul al IV-lea d.H. Tn zona fostei
fabrici de cirimidi Sangeorgiu de Mures a fost descoperitd o asezare din epoca migratiei,?*
mai precis din perioada secolelor IV-VI d.Hr. Totodata s-a descoperit un cimitir in Piata Unirii
de astizi din epoca migratiei,?> mai precis din perioada secolului al VI-lea d.Hr. Nu in ultimul
rand trebuie evidentiate descoperirile urmelor ale unei asezari slave tarzii In zona fostei fabrici

de cirimidi Sangeorgiu de Mures din perioada secolelor VIII-IX d.Hr.?®

4.2 Istoria organizarii administrative Municipiului Targu Mures de la inceput pana in

1562

Prima asezare, care poate fi considerata de fapt predecesorul Targu Muresului de astazi,
dateaza aproximativ din secolele IX-X. Cercetarile areologice referitoare la secolul al XI-lea
confirmi existenta unei aseziri in zona Cetitii.?” Mai mult, in 2001 arheologii au descoperit
urme ale unei asezari timpurii din secolul XI-XII in zona Cetétii, care include un cimitir din
epoca Arpad pe latura de sud a bisericii cetitii, ale carui urme au fost descoperite de arheologul
Alexandru Bogdan Tn 1967, dar existenta lui a putut fi confirmata abia dupa 2001 in timpul
unor noi cercetdri. S-au gasit ramasite ceramice contemporane in cantitati mari, din care se pot

distinge mai multe faze de dezvoltare ale asezarii. Acestea pot fi cu siguranta legate de cultura

20 VLASSA ibidem, 1965, 22 p.

2L BOGDAN ibidem, 1967, 79-90 p; RUSU ibidem, 2008, 260 p; SOOS ibidem, 1999, 91-107 p.
22 KOVACS ibidem, 1915, 226-299 p.

B VLASSA ibidem, 1965, 22 p.

2 VLASSA ibidem, 1965, 22 p.

25 KOVACS ibidem, 1915, 226-299 p.

%6 \VLASSA ibidem, 1965, 22 p.

21 BOGDAN ibidem, 1967, 79-90 p; RUSU ibidem, 2008, 260 p; SOOS ibidem, 1999, 91-107 p.
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maghiara, care pe langa dovezi arheologice s-a confirmat inclusiv cu date lingvistice de catre

Benk6 Loérand.?8

In a doua jumitate a secolului al XII-lea, secuii proveniti din zona Bratislavei s-au
stabilit in viitorul Scaunul Mures,?® deodati si in zona viitorului localititii Székelyvasarhely.®
Secuii au preluat o retea de asezari deja consacratd, care pana atunci apartinea probabil
comitatului Turda, din care conform presupunerilor, viitorul Scaunul Mures a fost dezlipit.3
Sandor Pal-Antal,®? inainte de inceperea cercetirilor arheologice din 2001, considera ci
asezarea s-a format la sfarsitul secolului al XII-lea. Totodati, presupune ca prefixul ,,Székely”
al numelui asezarii a fost imprumutata de la localitatea Székelyfalva (azi parte a cartierului
rezidential Unirii), din care asezarea cu targ a devenit independenti. in 1947, istoricul Benkd
Loérand considera cd populatia secuiascd care s-a mutat in zond, numeric era in minoritate in
comparatie cu maghiari, dar deoarece acestia asigurau conducerea regiunii, orasul a fost numit
Szekelyvésarhely. Conform dovezii arheologice descoperite (s-a gasit o moneda din epoca
Arpéd de pe vremea regelui Ladislau al 1V-lea), orasul Targu Mures exista cu siguranti in 1270
sub denumirea de Székelyvasarhely in cadrul Regatului Ungariei.®* In 1323, Targu Mures este
mentionatd ca Novum Forum Siculorum pe lista dijmelor papale, dupa ce preotul Bisericii Sf.
Nicolae (aflat pe locul actual al Liceului Bolyai Farkas) plateste zecimea cétre cancelariile
papale.®® Considerim necesar si evidentiem faptul ci documentele mai sus mentionate sunt

cele mai vechi surse scrise existente care mentioneazi localitatea Targu Mures. %

%8 SEBESTYEN ibidem, 2009, 12-13 p.

29 RACZ Tibor Akos: Haromszék elsé magyar telepesei és a hatarvédelem. In: Erdélyi Mdzeum, vol. LXV, nr. 1-
2. Kolozsvar, Erdélyi Mazeum Egyesiilet kiadasa, 2003, 1-2 p.

%0 Pe limba romani “Targul Secuiesc” (a nu se confunda cu Targul Secuiesc de azi din judetul Covasna). Din
29.04.1616 redenumit Marosvasarhely / Targu Mures. PAL-ANTAL Séandor: Visszapillantds Marosvasarhely
multjara. Marosvasarhely vizellatas-torténete. Marosvasarhely, Mentor Kiadd, 2018, 13-24 p.

31 Scaunele secuiesti, cu filiale scaunelor au fost unititi administrativ-teritoriale ale Tinutului Secuiesc cu functie
judiciara si cu caracter pronuntat militar. in total existau 7 scaune secuiesti, in ordine alfabetica urmatoarele:
Scaunul Aries (Ib. maghiara Aranyosszék), Scaunul Ciuc [Csikszék, avand In componenta scaunele filiale Giurgeu
(Gyergyoszek) si Casin (Kaszonszék)], Scaunul Chizd (Kézdi-szék), Scaunul Mures [Marosszék, avand in
componenta scaunul filiala Sereda (Szereda)], Scaunul Orbai (Orbai-szék), Scaunul Sepsi (Sepsi-szék), Scaunul
Tileagd (Telegdi-szék), devenind ulterior Scaunul Odorhei [Udvarhelyszék, avand in componenta scaunele filiale
Briadut (Bardocz) si Cristur (Keresztir)]. In: GOCKENJAN Hansgerd: Hilfsvolker und Grenzwéchter im
mittelalterlichen Ungarn. Wiesbaden, Franz Steiner Verlag GMBH, 1972, 114-139 p.

%2 PAL-ANTAL Sandor: Sistemul institutional al scaunului secuiesc Mures in perioada principatului autonom al
Transilvaniei. (Marosszék intézményrendszere az autonom erdélyi fejedelemség idején). In: Medievalia
Transilvanica, Tom. I, nr. 1-2, 1999, 103-116 p.

33 Secui

3 SEBESTYEN ibidem, 2009, 12-13 p.

% SEBESTYEN ibidem, 2009, 13-14 p.

% ELEKES Tibor: Székelyfold foldrajza és kozigazgatasa. In: (ed. BENKO Elek, OBORNI Teréz, EGYED Akos,
HERMANN Gusztav Mihaly, BARDI Nandor, PAL Judit): Székelyfold torténete, 1. kotet (4 kezdetektSl 1562-ig).
Székelyudvarhely, MTA BTK-EME-HRM, 2016, 55-72 p.
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Prima schimbare hotdratoare privind organizarea si functionarea administrativa a
Tinutului Secuiesc, cuprinzand Scaunul Mures a intervenit in anul 1562, dupa infringerea marii
rascoale secuiesti. Potrivit hotararilor dietei de la Sighisoara din 20 iunie 1562, practic s-a
introdus structura sociald bipolara de nobil-iobagi inlocuind drepturile nobiliare generale ale

87 %n cadrul carei

secuilor in ansamblu si ordinea sociala secuiascd care existase pand atunci,
iobagi nu puteau participa activ la adunarile generale si nu aveau reprezentanti in scaunele de
judecata. Totodata s-a redus in mod semnificativ autonomia secuilor, extinzand unui control
central sever asupra regiunii, activitatea judecdtoreasca a fost supusd unei organizari mai
riguroase, respectiv s-a lichidat forul superior de judecata al secuilor si s-a suprimat dreptul
secuilor la ”adunarea nationald”, organul cel mai important al autonomiei.>® Antonio Possevino
in lucrarea lui cu titlul Transilvania din 1584 specifica ca "Marosszék (Scaunul Mures) este
aproape de raul Mures, iar marele sau oras este Székelyvasarhely, pe care germanii 1l numesc

Neumarkt.”3®

4.3 Istoria dezvoltirii administrative Municipiului Targu Mures din 1562 pana la

compromisul austro-ungar din 1867

Din punct de vedere al dezvoltarii orasului, cea mai importanta scrisoare de privilegiu
a fost emisa de cancelaria lui Gabriel Bethlen la data de 28 aprilie 1616, prin care principele
Transilvaniei a ridicat asezarea la rangul de oras liber regesc si totodata a daruit orasului
denumirea de Marosvasarhely. In aceeasi perioadd s-au inceput lucrdrile de constructie a
cetdtii, care s-au finalizat pana in anii 1650. Analizdnd documentele oficiale existente ale
localitatii se poate observa ca din data de 20 iunie 1642 valachi din Bardesti participa intr-un
numar mai mare la lucrarile orasului, respectiv de atunci stabilirea lor in Targu Mures devine
mai semnificativ. Inainte de prezenta valachilor in localitate, se mentioneazi prezenta romilor
deja din anul 1627, al negustorilor armeni din 1618, a primului negustor de etnie greaca, numit

Gordg Péter care devine cetitean al orasului din 1624 si a negustorilor sarbi din 16434

37 Primorii (fruntasii) — primipilii (calaretii) — pixidarii (cei de rand).

38 BALOGH Judit: 4 székely nemesség kialakuldsdanak folyamata a 17. szdzad elsd felében. Kolozsvar, Az Erdélyi
Muzeum Egyesiilet kiadasa, 2005, 38-62 p.

39 POSSEVINO Antonio: Transilvania. Tip. Budapest, Artistica Stephaneum, 1913, 297 p.

40 SEBESTYEN ibidem, 2009, 283 p; SEBESTYEN Mihaly: Idétar V/1. 1291-1899, pétlasok, kiegészitések,
Javitisok az idétar I-1l. kotetéhez. Marosvasarhely, Mentor kiadd, 2015, 570 p; SEBESTYEN Mihaly,
DIAMANTSTEIN-DERZSI Gyorgy: Idétar V/3. Kiegészitések, potldsok, javitasok az iddtar I-11. kbtethez (13.
Szazad - 1918). Marosvasarhely, Mentor Kényvek kiadé, 2019, 715 p.
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Posibilitatea transformarii structurii administrativ-teritoriale a aparut din nou dupa
razboiul din 1686, cand o mare parte a tarii a fost eliberata de subjugarea imperiului otoman.
Principatul Transilvaniei, cuprinzand Crisana, Sdtmarul, Maramuresul istoric, Scaunele sasesti
si Scaunele secuiesti a fost recunoscut de Imperiul Otoman ca stat cvasi independent in
perioada 1541-1685, suzeranitatea turceasca fiind acceptata de dietele de la Targu Mures (26
ianuarie 1542) si de la Turda (29 martie 1542 si 1 august 1544), platind totusi Portii Otomane
un dar anual de complezenti.*! Asadar in 1687, Transilvania, impreund cu Tinutul Secuiesc
(inclusiv Scaunul Mures / oragul Targu Mures), a ajuns sa faca parte din Imperiul Habsburgic,
care a pastrat independenta dezvoltati anterior a regiunii.*? Dupi eliberarea Transilvaniei de
suzeranitatea turceasca, Curtea de la Viena a decis repopularea unor tinuturi a caror populatie
se rarise mult in cei aproximativ 150 de ani trecuti (1541-1685). In regiunile Satu Mare si Banat
au fost adusi colonisti gvabi, respectiv au fost admisi intre 350.000-400.000 de valachi si
romani in Ardeal, imigrati din cauza exploatirii fanariote din Moldova si Muntenia.** Din anul
1708 se mentioneaza si prezenta etnicilor germani/sasi in Targu Mures. De la acest capitol
consideram deja esential evidentierea caracterului multicultural si incluziv al orasului, deoarece
pe langa faptul coexistentei pasnice a mai multor nationalitati, aceasta se demonstreaza clar
prin fapte inci din 1735. In anul acesta primul grec, numit Istvan Gorog a fost ales membru al
magistraturii orasului, iar cativa ani mai tarziu, in 14 aprilie 1750, s-a construit prima biserica
greco-catolica pentru locuitorii romani si greci (in total 62 de familii) ai orasului, deoarece la
acea vreme numdrul romanilor ortodocsi care locuiau in Targu Mures era mai putin
(aproximativ 35 de familii). Nu in ultimul rdnd este necesar sd mentiondm ca din 1722 -
conform celor surselor scrise disponibile -, deja exista cartierul romilor cu denumirea de
Ciganymez6,** din zona cirei ulterior, in perioada anilor 1783-1786 s-a creat primul cartier
rezidential planificat in localitate pentru populatia germani cu numele Németvaros® (azi

cartierul Cornisa).*® Totodata este necesar si mentiondm faptul ci in data de 14 martie 1750

4 VOLKNER Gerald: Das Furstentum Seibenblirgen (1541-1691). AuRenpolitik und vélkerrechtliche
Stellung [Principatul Transilvaniei (1541-1691). Politica externa si pozitia internationala]. Heidelberg, Aldus-
Verlag, 2002, 242 p.

42 EMBER Gy6z6: Magyarorszag kozigazgatasa, 1711-1765. In: Levéltari Kozlemények, vol. 55, nr. 1. Budapest,
Akadémiai Kiado, 1983, 3-97 p.

43 KOPECZI Béla (ed.): History of Transylvania. Highland Lakes, New Jersey Atlantic Research and Publications
Inc, 2002. Sursa: https://mek.oszk.hu/03400/03407/html/, Accesat: 04.12.2023, 18:42

4 Campul Tiganilor

45 Oras Nemtesc

46 SEBESTYEN ibidem, 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem, 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2019, 715 p.
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legislatia orasului Targu Mures este pusa pe hartie (publicat la Sibiu), in cadrul careia se face

referire si la intretinerea asezamantului ospitalier.

Urmatoarea reforma administrativa este atribuita Mariei Terézia a Austriei, care in 1768
a inclus sistemul de administrare ale comitatelor intr-un cadru unitar. Nu dupa mult timp, pe
baza acestei reforme, imparatul habsburgic losif al II-lea a pus in aplicare eforturile de
centralizare treptatd al Austriei, care a eliminat autonomia comitatelor si a scaunelor sub
aspectul modernizarii. Intre 1785-1787 a avut loc reforma administrativa visata de losif al II-
lea, prin care s-au reamenajat unitatile administrativ-teritoriale in vederea rationalizarii
acestora.*’ S-au impartit toate comitatele Transilvaniei in trei districte nou formate (raioanele
Sibiu, Fagaras si Cluj), a caror creare a schimbat intreaga ierarhie administrativ-teritoriala a
regiunii. Cele cinci Scaune secuiesti (intre timp s-a creat Scaunul Treiscaune prin unirea
scaunelor Chizd, Orbai si Sepsi) au fost impartite intre cele trei districte astfel create.*® In total
S-au creat zece comitate in cele trei raioane, eliminand complet distinctivitatea scaunelor si
tinuturilor, precum si a autonomiilor locale. Dupa desfiintarea guvernelor locale, toate asezarile
din Scaunul Mures, impreuna cu orasele Sighisoara, Blaj si zonele care se extind pana la valea
raului Tarnavei Mare, au fost comasate cu comitatul Tarnava, crednd astfel noul comitat
Tarnava, care functiona in cadrul raionului Sibiu.*® Targu Mures a devenit resedinta
comitatului nou creat, caz in care fostul resedinta a Scaunului Mures nu si-a pierdut importanta
administrativi.®® Tn 1790 losif al Il-lea, Tnainte de moartea sa, a revocat decretele
administrative, restabilind sistemul administrativ-teritorial anterior.>® Apartine caracterului
multicultural al orasului faptul, ca intre 1784-1790 limba oficiald a Targu Muresului era limba
germand. Totodatd trebuie evidentiat ca in 1775 populatia de etnia germana stabilitd in Targu
Mures a propus infiintarea unei scoli de predare in limba germand, iar conform recensarii
bisericii greco-catolice din 1779 reiese faptul ca exista deja o scoala in localitate cu predare in

limba romana.>?

4 HAJDU Zoltan: Erdély torténetileg valtozé allamféldrajzi problematikaja: kozigazgatasi régio, részallam,
onallé allam, allamrész? In: A kulturdlis térségek szerepe a regiondlis fejlesztésben. Csikszereda, Székelyfdld
2000 Munkacsoport, 2001, 209-222 p.

8 HAJDU Zoltan: A kozigazgatasi térfelosztas valtozasai Magyarorszagon. In: Tér és Tarsadalom, vol. 10, nr. 1.
Budapest, Kdzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Regionalis Kutatasok Intézete, 1996, 5-21. p.
4 HERMANN Gusztav Mihaly: A székelység I1. Jozsef idején. In: (ed. BENKO Elek, OBORNI Teréz, EGYED
Akos, HERMANN Gusztav Mihaly, BARDI Nandor, PAL Judit) Székelyfold torténete, 11. kotet (1562—1867).
Székelyudvarhely, MTA BTK-EME-HRM, 2016, 406-417 p.

%0 ELEKES Tibor: Marosvasarhely kozigazgatasi szerepe a XIV. szazadtol napjainkig. Budapest, 11I. Magyar
Féldrajzi Konferencia, 2006, 1-4 p.

51 SZANTAY Antal: 11. Jozsef keriileti biztosai. In: Szazadok, vol. 148, nr. 5, 2014, 1171-1185 p.

52 SEBESTYEN ibidem, 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem, 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2019, 715 p.
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Tn perioada anilor 1790-1850 schimbirile economico-sociale si dezvoltarea retelelor de
asezari s-au asigurat de sistemul scaunelor secuiesti traditionale. Pe baza surselor existente,
subdiviziunea administrativa a plasilor a fost stabilit pentru prima data in zona Scaunului Mures
la sfarsitul secolului al XVIII-lea si Inceputul secolului al XIX-lea. Pe baza lucrarii lui Janos
Lipszky publicati in 1806,%% Tibor Elekes contureazi toate asezirile din scaunul mai sus
mentionat, impartite In opt districte, pe langa care zond administrativd Targu Mures exista
distinct.>* Totodati, numele romanesc al orasului apare in documente oficiald pentru prima dati
in 1808 ca Osorhei, Osorheiu.®® In perioada mai sus mentionati, conform surselor disponibile
se stabilesc in localitate negustori de origine slava si ruteana, iar incepand cu anul 1829 se
consemneaza numele primilor doi evrei stabiliti in oras, Jozsef Vojtitz si Izsdk Schwartz la
capatul strazii Kis Szentkiralyi (azi strada Arany Janos). Desi magistratura orasului respingea
stabilirea evreilor in Targu Mures, recensamantul din 1850 arata ca din 8719 locuitori, 249 erau

evrei, deci diversitatea culturald/multiculturala a orasului se lirgisera in continuare.%®

Urmatoarea modificare a fost adusa de Infrangerea revolutiei din 1848-1849 si razboiul
de independenta, in urma carora a avut loc, deocamdatd, o reforma administrativa temporara
in 1850. Pe baza acestuia se afla sistemul raional austriac care functiona in perioada 1786—
1790, dar se pot observa diferente semnificative in raport cu organizarea teritoriald nou
dezvoltatd, respectiv pusid in practici a administratiei publice.>’ Prin trupele imperiale s-a
introdus administratia militara in scaunele secuiesti. Initial au fost infiintate asa-numite tinuturi,
iar n 1851 au fost create cinci districte administrative pe teritoriul Transilvaniei. Tn 1854 s-a
finalizat structura administrativa creata prin reforma initiata in 1850, care era in vigoare abia
pani in 1860. In perioada mentionati, Scaunul Mures cu asezirile sale ficeau parte din
districtul Targu Mures, unitatea sa centrali fiind in Targu Mures.’® Orasul pani in anii 1868-
1873 se extindea in mod natural, anexand localitatile Also- si Felsd Sasvari (azi fac parte din

cartierul Tudor Vladimirescu, In zona pardului Poclos), Székelyfalva (azi face parte din

% LIPSZKY Janos: A Magyar Kiralysag és tarsorszagai térképe és helységnévtara (1804-1810). Budapest,
Arcanum-Cartofil, 2005 (DVD-ROM).

% ELEKES ibidem, 2006, 1-2 p.

% SEBESTYEN ibidem, 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem, 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2019, 715 p.

% SEBESTYEN Mihaly: Idétar II. Marosvésarhely torténeti kronoldgidja 1848-t01 1918-ig. Marosvasarhely,
Mentor kiadd, 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem, 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-DERZSI
ibidem, 2019, 715 p.

5 DAVID Gyula, EGYED Akos, KOTO Jézsef: Kossuth Lajos és Erdély. Kolozsvar, Erdélyi Mizeum Egyesiilet,
2004, 30-34 p.
%8 FENYES Elek: Ausztriai Birodalom statisztikaja és foldrajzi leirasa. Pest, Heckenast Gusztav, 1857, 669 p.
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cartierul Unirii), Benefalva (azi face parte din cartierul Unirii) si Gordéasfalva (azi face parte

din capitul strizii Revolutiei spre Sangeorgiul de Mures) din jurul lui.>®

4.4 Istoria dezvoltirii administrative Municipiului Targu Mures din 1867 pana la 1918

pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial

Scaunul Mures, ca unitate administrativ-teritoriald distinctd a existat ultima data in
perioada de dupa revocarea administratiei militare mai sus mentionata, intre anii 1860-1876,
perioadi in care sistemul administrativ traditional secuiesc a fost aplicat pentru ultima data.%°
Ca urmare a compromisului austro-ungar din 1867 s-a constituit Monarhia Austro-Ungara, in
cadrul caruia Ungaria a formulat ca scop primordial amenajarea si rationalizarea structurilor
administrativ-teritoriale istorice. Procesul de reforma a administratiei publice pus in practica
ntre anii 1867-1886 a adus multe schimbari in cazul Scaunului Mures din punct de vedere al
amenajarii regionale, Intrucat scaunul anterior autonoma a fost comasatd cu partea de est a
fostului comitat Turda, unele localitati din comitatul Cluj, Reghinul Sasesc si partile regiunii
Nasiud din districtul de nord al comitatului Turda.®* Tn cadrul noului comitat astfel creat cu
denumirea Mures-Turda s-au format cinci plisi,? TArgu Mures devenind resedinta de comitat,
intarind rolul central al fostului Scaun Mures. Toate asezarile din fostul Scaun s-au redistribuit
in plasile Mures de Jos, Mures de Sus si Miercurea Nirajului.®® In acelasi timp, Targu Mures a
jucat un rol de administratie publicd pe mai multe niveluri, intrucat, pe langd calitatea de
resedintd de comitat, era si resedinti de plasi si municipiu cu autoritate legislativd.®* Totodati
ca urmare a compromisului austro-ungar s-a recunoscut oficial egalitatii cultului mozaic cu
celorlalte culte religioase (crestine). Infiintarea primei scoli publice evreiasca din Targu Mures

se dateaza din 1880 care va avea sediul pe strada Gabor Baross (azi strada Horea), iar in 2

% ORBAN Balézs: Székelyfold leirasa (1V. kotet - Marosszék). Budapest, Helikon kényvkiado, 1982, 106-111 p.
8 ELEKES Tibor, GYENIZSE Péter: A foldrajzi tényezok és a kozigazgatas kapcsolatrendszere Erdélyben. In:
Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek, vol. 11, nr. 2. Miskolc, Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar,
2014, 118-126 p.

61 1876. évi XXXIII. torvénycikk némely torvényhatdsag teriiletének szabalyozasardl és az ezzel kapcsolatos
intézkedésekrol. Sursa:

https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=87600033.TV &targetdate=&printTitle=1876.+%C3%A9Vvi+ XX XI11.+t%C3
%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev, Accesat: 13.12.2023, 12:07

62 Au fost unitdti administrative de ordinul doi, intermediar3 intre judet si oras/comuna.

83 1877. évi I. torvénycikk némely torvényhatdsagok véglegesen megallapitott terliletének az 1876. évi XXXIII.
torvénycikk rendelkezése folytan torvénybe iktatasarol. Sursa:
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87700001. TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D30,
Accesat: 13.12.2023, 12:53

64 ELEKES, GYENIZSE ibidem, 2014, 122-123 p.
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februarie 1889 se pune piatra de temelie a Sinagogii Mari de pe strada Scolii (azi strada Aurel

Filimon).%

La sedinta de consiliu local din 30 septembrie 1887 se decide impartirea orasului in
doud sectoare: sectorul Orasul de Sus (avand in componenta cartierele Szentmiklos si Dedk
Ferenc — azi cartierul 7 noiembrie incepand de la Centrul orasului aproximativ pana la capatul
strazii Secuilor Martiri) si Orasul de Jos (avand in componenta cartierele Szentkiradly si
Szentgyorgy — azi zona strazii Gheorghe Doja de la Centrul orasului aproximativ pana la
capatul strazii Bega, cu specificatia ca teritoriul sectorului nu includea cartierul Dambul
Pietros). Suprafata orasului era de aproximativ 5709 de acri. Conducerea localitatii avea
intentia de a se extinde inca din anul 1888, cand pe ordinea de zi a sedintei consiliului local din
30 iunie se numara punctul privind clarificarea drepturilor de proprietate asupra terenurilor din
zona cartierului Ciganymez6. In curand Municipiul va aproba Regulamentul de Organizare si
Functionare propriu, care se va publica la data de 28 iulie 1889 in ziarul local denumit
Marosszék. Conform acesteia, adunarile generale ordinare ale consiliului local sunt convocate
de patru ori pe an, numarul adunarilor extraordinare nefiind limitat, iar capitanii de sector vor

supraveghea ordinea publica a orasului 1n locul fostilor inspectori de cartiere.

In ceea ce priveste dezvoltarea orasului Targu Mures, intervalul ultimelor decenii ale
secolului al XIX-lea si primele decenii ale secolului al XX-lea cu siguranta este perioada cea
mai decisiva, care poate fi numita si ,,epoca Bernady” din punct de vedere istorico-politic,
deoarece aproape coincide cu primdria lui Gyorgy Bernady si cu schimbdrile de modernizare
spectaculoase care au fost implementate in acel moment. La insistentele sale, orasul a pornit
pe calea dezvoltarii infrastructurala, cladirile construite la acea vreme, majoritatea n stil Art
Nouveau, determinand structura spatiala si imaginea specifici a centrului si azi.%® In aceasta
perioada intentia de extindere a Targu Muresului se materializeaza, prima datd in 1902, cand
doud sate (Hidvég/Podeni si Remeteszeg/Remetea, inclusiv cu Bese/Besa) sunt anexate
orasului din punct de vedere juridic si administrativ-teritorial. Tncepand cu 1911 se doreste
anexarea localitatilor Meggyesfalva/Mureseni, Marosszentgyorgy/Sangeorgiu de Mures,
Egerszeg/Cornatel, Naznanfalva/Nazna, Kisfalud si Marosszentanna/Santana de Mures, dar
inafara satului Kisfalud, restul localitatilor vecine refuza fuziunea lor cu Municipiul Targu

Mures. Imediat dupd prima fazd de extindere, conform noului reglementari de constructie a

6 SEBESTYEN ibidem, 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem, 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2019, 715 p.

% FODOR Janos: Marosvasarhely tarsadalmi-politikai viszonyai a 20. szazad elején (1900-1914). In: A Maros
megyei magyarsdag torténetébdl IV. Marosvasarhely, Mentor Kényvek kiad6, 2016, 60-100 p.
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orasului valabil din 5 august 1903, Targu Mures se imparte 1n cinci sectoare, cuprinzand toate
strazile, pasajele, pietele existente in localitate. Totodatd in perioada mai sus mentionatad se
stabilesc in Municipiu gradinari bulgari. Conform surselor disponibile, in data de 3 octombrie

1912 cei din cauzi primesc ordinul de chemare de la Sofia inaintea primului rizboi balcanic.®’

4.5 Istoria dezvoltarii administrative Municipiului Targu Mures in perioada interbelica

Pe de o parte, avantul constructiei a fost blocat de imprumuturile uriase, dar mai ales
de evenimentele Primului Rizboi Mondial, cind Transilvania a devenit parte a Romaniei.®
Situatia regiunii mentionate, In ceea ce priveste integrarea acesteia in cadrul unificat romanesc
din punct de vedere legislativ si administrativ, necesita reglementari din mai multe puncte de
vedere.% Desi, pentru mentinerea ordinii publice, Consiliul Dirigent al Transilvaniei, Banatului
si Tinuturilor Romanesti din Ungaria a hotarat ca legislatiile anterioare datei de 18 octombrie

1918 vor ramane in vigoare,”

a inceput pregatirile pentru modificarea denumirii localitatilor
in limba roména, si a oficializat limba romana.” Tn 1919 s-a publicat Dictionarul numirilor de
localitdti cu poporatiune romand din Transilvania, Banat, Crisana si Maramurds,” apoi in
1921 s-a publicat noul dictionar, Dictionarul Transilvaniei, Banatului si celorlalte finuturi
alipite,”® in care se observi, in primul rind, o mare schimbare a denumirilor romanesti ale
asezarilor.”* Inainte de 1909 numele oficial al orasului pe limba romana era Osorhei / Muris
Osorhei / Mures Osorhei, respectiv dupa publicarea primului dictionar mai sus mentionat
localitatea va purta Tn mod oficial doud denumiri, pastrand incd varianta veche de Muras
Osorhei, completat cu denumirea cea noud de Targul Muresului. Dupd publicarea a noului

dictionar din 1921, orasul va purta exclusiv denumirea de Targu Mures. In acelasi an Consiliul

Dirigent a fost dizolvat, dupa care accentul s-a pus pe pregatirile de reorganizarea

67 SEBESTYEN ibidem, 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem, 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2019, 715 p.

8 BANCIU Marius Gheorghe: Aspecte ale implementirii legislatiei Romaniei intregite in Sud-Estul
Transilvaniei. In: Anuarul Institutului de Istorie ,, George Baritiu”, tom LVII, Cluj-Napoca, 2018, 319-333 p.

8 BOAMFA Ionel: Crearea, la nivel national, a bazei de date administrative privind localititile din spatiul
romanesc,. In: Philologica Jassyensia, anul 11, nr. 2/22, 2015, 134-138 p.

"0 ONISOR Titu: Opera legislativi a Consiliului Dirigent. Bucuresti, Editurd Marvan S.A.R, 1937, 13 p.

" GYORKE Zoltan: Instituia Prefecturii in perioada interbelicd (1923-1938). Proiecti legislative. In: Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, anul 27, nr. 3, 2010, 79-96 p.

2 MOLDOVAN Silvestru, TOGAN Nicolae: Dictionarul numirilor de localititi cu poporatiune romana din
Transilvania, Banat, Crigsana si Maramuras. Sibiiu, Ed. Asociatiunii, 1919, 272 p.

® MARTINOVICI Constantin, ISTRATI Nicolae: Dictionarul Transilvaniei, Banatului §i celorlalte tinuturi
alipite. Cluj, Institutul de arte grafice ”Ardealul”, 1921, 470 p.

4 BARTOS-ELEKES Zsombor: A hatalom névrajza — A névrajz hatalma. In: Foldrajzi Kozlemények, vol. 140,
nr. 2, 2016, 124-134 p.
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administrativ-teritoriald,®

care s-a materializat in Legea din 1925 privind unificarea
administrativd.’® Pani la aprobarea noului lege administrativa, sectoarele orasului se reduc de
la cinci la trei cu un total de 152 de strizi incepand din 1923,”” respectiv se aproba “fixarea

planului de dezvoltare a orasului municipal Targu Mures.”’®

Conform Legii nr. 95 din 1925 s-a creat judetul Mures, avand resedinta de judet la
Targu Mures, respectiv judetul avea sase plasi, care cu exceptia catorva asezari includea fostul
comitat Mures-Turda.”® In conformitate cu Legea administratiei publice, primariile s-au
reorganizat in mod uniform si functionau cu cinci servicii principale, cu posibilitate de a infiinta
si altele Tn concordanta cu nevoile locale. La data de 10 ianuarie 1926 au fost numiti primi sefi
de servicii a Primiriei Municipiului TArgu Mures.®® Tot in luna ianuarie s-a realizat planul de
organizare a suburbiilor, conform carei devine posibil anexarea localitatilor Mureseni si
Sangeorgiu de Mures la Targu Mures.8! Ulterior, Romania a pus in practici doud legi
administrative (in 192982 si 1936%%), care contineau completiri minore fati de Legea privind
unificarea administrativa din 1925.8 In perioada interbelica ultima schimbare administrativa
s-a desfasurat prin intrarea in vigoare a Decretului Regal nr. 2919 din 1938. Principala noutate
a fost infiintarea tinuturilor, unitati administrative cu atributii economice, culturale si sociale,
totodata desfiintarea personalitatea juridica a judetelor. Administratia lor a fost incredintata
rezidentului regal, numit pe sase ani prin decret regal, si consiliului tinutului. Fostul judet
Mures a fost incorporat cu alte opt judete in Tinutul Mures (alternativ Tinutul Alba Iulia) cu

resedinta Alba Iulia. Municipiul Targu Mures asadar si-a pierdut atributiile lui administrative

S SZABADI Ernd — Lorand: Székelyfold kozigazgatasanak alakulasa és ennek a kisebbségekre gyakorolt hatasa
a kiegyezést kovetden az 1925. évi romaniai egységesité kdzigazgatasi torvény hatalybalépéséig. In: Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, nr. 3, 2019, 130-138 p.

8 Legea nr. 95 din 14 iunie 1925 pentru unificarea administrativa.

7 SEBESTYEN Mihaly: Idétar III. Marosvdsdrhely torténeti kronolégidja 1919-t61 1944-ig. Marosvasarhely,
Mentor kiado, 2011, 674 p; SEBESTYEN Mihaly: Idétar V/2. 1900-1944, potlasok, kiegészitések, javitasok az
idétar II-11l. kotetéhez. Marosvasarhely, Mentor Konyvek kiadd, 2016, 544 p; SEBESTYEN Mihaly,
DIAMANTSTEIN-DERZSI Gyorgy: Idétar V/4. Kiegészitések, potlasok, javitasok az idétar I11. és V/2. kéteteihez
(1919-1930). Marosvasarhely, Mentor Konyvek kiadd, 2022, 649 p.

8 PANA Virgil: Emil A. Dandea, un mot primar la Targu Mures. Targu Mures, Ed. Ardealul, 2012, 45 p.
 SAGEATA Radu: Evolutia organizirii administrativ-teritoriale a Romaniei in perioada interbelicd (1918
1940). In: Revista Geografica, 1X, 2002, 158-166. p.

8 Dr. loan Cosma sef al serviciului administrativ; Traian Rosu sef al serviciului financiar; Dr. Iustian si dr. Pavel
Cristea sefii al serviciului de sanatate publica (sanitar); Nandor Becsei sef al serviciului tehnic; Dumitru Urzica
sef al serviciului economic; Stefan Ieremia sef al serviciului de cultura si a bunastari sociale.

8 SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2022, 649 p.

82 Legea nr. 167 din 29 iulie 1929 pentru organizarea administratiunii locale.

8 Legea administrativd nr. 569 din 26 martie 1936.

8 Din punctul de vedere al strategiei, o modificare relevanti constituie reorganizarea serviciului de culturi si a
bunastarii sociale in serviciul educatie, religie si asistenta sociala.
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importante.®> Dupa al Doilea Rizboi Mondial, Constitutia Republicii Populare Romane din
1948 a revenit la impartirea administrativ-teritoriald a tarii in comune, plasi si judete asa cum

exista Thainte de 1938.

Perioada dintre cele doud razboaie mondiale a fost caracterizata in mare masura prin
procesul de integrare a Municipiului in Roméania din punct de vedere legislativ si administrativ.
Precizam faptul cd tot In perioada mentionata, aspectul multicultural al orasului incepe sa se
reducd. In timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial 7500 de evrei tirgumureseni au fost

deportati in lagirele de exterminare, din care nu s-au intors 5943 de persoane.®

4.6 Istoria dezvoltirii administrative Municipiului Targu Mures dupi cel de-al Doilea

Razboi Mondial

La 6 septembrie 1950, Marea Adunare Nationald a votat Legea nr. 5 pentru impartirea
administrativ-teritoriala a Republicii Populare Romane, conform céareia teritoriul tarii s-a
impartit in regiuni, orase, raioane si comune. De la intrarea in vigoare a reformei administrative
din 1950 si pana in 1968, practic a functionat un sistem provincial. In aceasta perioada Judetul
Mures s-a transformat in Regiunea Mures cu resedinta la Targu Mures.®” Dupi desfiintarea
Regiunii Mures in 1952, s-a infiintat Regiunea Autonomd Maghiard cu resedinta la Targu

88

Mures,® care cuprindea aproape intreaga teritoriu istoric a Tinutului Secuiesc.®® Tn 1960

Regiunea Autonoma Maghiard a fost reorganizata sub denumirea Regiunea Mures-Autonoma
Maghiara fird si aibd schimbarea teritoriald influentd asupra Municipiului Targu Mures.*
Dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial suprafata orasului era de 3424 hectare si 5221 de metri
patrati, iar in perioada anilor 1952-1957 creste cu aproximativ de 1291 de hectare. Motivul
cresterii au constat in anexarea celor doua situri a Sangeorgiului de Mures (denumite Fiirst si

Ciganyszentgyorgy) in 1952, doua strazi a Sancraiului de Mures (Cotitura de Jos si Ceangdilor)

in 1953 si a localitatii Mureseni in 1956. Totodata mentionam faptul ca incepand cu anul 1959

8 Decret Regal nr. 2919 din 13 august 1938.

8 SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2022, 649 p.

87 | egea nr. 5 din 7 septembrie 1950 pentru raionarea administrativ-economici a teritoriului Republicii Populare
Romane.

8 BOTTONI Stefano: Sztalin a Székelyeknél — A Magyar Autoném Tartomany torténete (1952-1960).
Csikszereda, Pro-Print Kényvkiadd, 2008, 48 p.

8 ELEKES ibidem, 2006, 1-2 p.

% BOTTONI ibidem, 2008, 420-424 p.
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incepe emigrarea Tn masa a evreilor din Targu Mures in Israel, care practic se finalizeaza pana

in 2000 cand comunitatea religioasa va avea in total 171 de membrii.®

Ultima modificare privind administratia publici a Romaniei, care este si astdzi In
vigoare, a fost pusa in practicd in anul 1968, conform careia a fost reintrodus sistemul judetean
existent anterior 1950. Judetul Mures cu resedinta la Targu Mures s-a creat prin reorganizare
teritoriald a Regiunii Mures-Autonomi Maghiari si a Regiunii Brasov.% Cea mai mare parte a
teritoriului judetului de azi a facut parte mai devreme din Judetul Mures (interbelic), din
Comitatul Mures-Turda (antebelic), iar mai devreme din Scaunul Secuiesc Mures, Scaunul

Sasesc a Sighisoarei si din Comitatul Turda.

Cele mai mari schimbari structurale si demografice din viata orasului au avut loc in
perioada urmatoare celui de-al Doilea Rizboi Mondial. In 1959, a inceput prima investitie
economicd de amploare a socialismului, constructia combinatului chimic, care a avut impact si
asupra situatiei demografice a orasului. In acelasi timp, ca urmare a urbanizarii fortate si a
investitiilor economice, s-au construit noi zone rezidentiale,*® care au schimbat in mare masura
caracterul etnic al Municipiului odati cu relocarea populatiei din alte regiuni. In esenta, acest
proces a condus la faptul formarii comunitatilor paraleld de populatiile romane si maghiare, in
ciuda interactiunilor lor zilnice, care purtau posibilitatea unui conflict etnic. Desi evenimentele
euforice de la sfarsitul lunii decembrie 1989 au cuprins, in multe cazuri posibilitatea de
reconciliere sociald si interetnica, evenimentul ,,Martiei Negru” de la Targu Mures (17-21
martie 1990) a respins aceastd posibilitate. Astazi, Municipiul Targu Mures poate fi

caracterizata ca o asezare de dimensiuni medii, linistita si cu o dezvoltare lenta.

Consideram necesar evidentierea faptului cd la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana era practic obligatoriu crearea structurilor regionale pentru coordonarea investitilor
si a dezvoltarilor, dar care pana la urmia s-a materializat partial. In anul 1998 s-au constituit opt
regiuni de dezvoltare, fara statut administrativ (neavand un consiliu legislativ sau corp
executiv), fard personalitate juridica, fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene

din Romania. Judetul Mures se afld in Regiunea de Dezvoltare Centru, impreund cu judetele

9L SEBESTYEN Mihaly: Idétar IV. Marosvdsdrhely torténeti kronolégidja 1945-1989. Marosvésarhely, Mentor
Konyvek kiado és Mentor kiadd, 2014, 645 p.

92 Legea nr. 2 din 16 februarie 1968 privind organizarea administrativi a teritoriului Republicii Socialiste
Romaénia.

9 Pe langd Centrul Orasului, cartierele Ady Endre, Aleea Carpati, Cornisa, DaAmbul Pietros, Libertitii, Mureseni,
Orasul de Jos, Orasul de Sus, Tudor Vladimirescu (care include zona Budai Nagy Antal, Substejeris si Valea
Rece) si Unirii. Evidentiem faptul ca in 1968 cartierul Ady Endre este mentionata cu o populatie dominanta de
cetateni de etnie roma, probabil din cauza evacudrilor fortate dupa demolarea cartierului Campului Tiganesc
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Alba, Brasov, Covasna, Harghita si Sibiu, resedinta regiunii fiind in Alba Iulia. Asadar
Municipiul Targu Mures a pierdut rolul de coordonare a unititii create.** Totodati, mentionim
faptul ca incepand din anul 2001 s-a aprobat cadrul legal pentru constituirea parteneriatelor
intre localitati. Parteneriatele asa-numite Zone Metropolitane in Romania au fost reglementate
prin legea nr. 351 din 6 iulie 2001 ca fiind ,,0 zona constituita prin asociere, pe baza de
parteneriat voluntar, intre marile centre urbane (capitala Romaniei si municipiile de rangul 1)
si localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata, la distante de pana la 30 km, Intre care s-
au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri”. Zona Metropolitana Targu Mures s-a

infiintat in anul 2006.%

% Legea nr. 151 din 15 julie 1998 privind dezvoltarea regionali in Romania
% Strategia de dezvoltare a Zonei Metropolitane Targu Mures. Primiria Municipiului Targu Mures, 7 p. Sursi:
https://www.tirgumures.ro/pug/strategie.pdf, Accesat: 19.12.2023, 17:25
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5. SCURT ISTORIC A DOMENIULUI ASISTENTEI SOCIALE DIN MUNICIPIUL
TARGU MURES

Inainte de a prezenta domeniul, respectiv sistemul de asistenta sociala a secolului XXI-
lea, consideram esential sd tinem cont de fondul istoric colorat si de structura diversa a
administratiei publice a tarii de-a lungul timpului, din care domeniul de specialitate mai sus
mentionat facea parte. Caracteristica primordiald a Romaniei consta in diferentele regiunilor
sale istorice, mai precis in trecutul cultural diferit si bogat al acestor regiuni, factor care are un
impact decisiv si in prezent. Din aceste motive, incercam sd va oferim o descriere si o
prezentare sumara a originii si a dezvoltarii domeniului asistentei sociale din Municipiul Targu

Mures.

5.1 Istoria dezvoltirii sistemului de asistenta sociala a Municipiului Targu Mures din evul

mediu pana la secolul al XVIII-lea

”Asistenta sociala medievala”, a fost practic gandit sa deserveasca patru categorii al
societatii, asadar serviciile si/sau beneficiile sociale s-au concentrat pe protectia copilului si a
familiei, pe ingrijirea persoanelor varstnice, pe ingrijirea persoanelor cu boli cronice si/sau cu
diferite dizabilitati si nu in ultimul rAnd pe categoria persoanelor nevoiase, sirace.® Pe langi
aspectele de mai sus enumerate trebuie evidentiat faptul ca istoria asistentei sociale medievale
a Municipiului Targu Mures este foarte diversificat, cuprinzand reforme de impozitare
favorabila locatarilor mai sdraci, primirea refugiatilor din alte regiuni si actiuni de donatie, de

strangere de bunuri si/sau fonduri pentru nevoiasi.

Imediat dupa intemeierea Regatului Ungariei crestine, primul ei conducator, regele
Stefan (mai tarziu Sfantul Stefan),%” a pus accent pe dezvoltarea domeniului asistentei sociale
medievale prin ingrijirea copiilor. Articolul nr. XX VT al Legii regelui Sfantul Stefan publicat
in jurul anului 1001 este considerat cel mai veche sursa scrisa disponibild din istoria Ungariei

- valabil si in viitorul Scaunul Mures, localitatea Targu Mures - care se ocupd de protectia

% Desigur, trebuie si distingem domeniul asistentei sociale moderne de practicile asistentei sociale medievale.
Acesta din urma nu era organizat atat de sistematic, nu era atat de diversificat si nu avea nici pe departe atat de
multe tipuri de servicii/beneficii, precum asistenta socialda moderna.

9 Gyécse (Géza), impreuni cu fiul sdu Vajk, a fost botezat in sirbitoarea de Criciun intre anii 985-989, dupi care
Vajk a preluat numele de Istvan/Stefan. KARACSONY Janos: Szent Istvan kiraly élete. Budapest, Nemzeti
Orokség kiado, 2016, 6-10 p.

35



vaduvelor si orfanilor.*®® Potrivit articolului din Legea mentionati, observim ci aceasta s-a
concentrat pe aspectul prevenirii referitor la orfani, dupa cum urmeaza: , Despre vaduve si
orfani: Ne dorim in special ca vaduvele si orfanii sa faca parte din legea noastra, astfel incdt
daca o persoana ramane vaduva cu fii si fiice, respectiv promite cd ii va creste si ramdne cu
el cdt traieste, sa aiba dreptul pe care [-a Castigat de la noi, respectiv sd nu-1 forteze nimeni la
o alta casatorie. Totusi, daca isi schimba juramintele si vrea sa se casdtoreasca din nou si sa

lase orfanii, sa nu pretindd nimic din averea orfanilor, ci doar hainele care ii apartin.”

Pana la sfarsitul secolului al XV-lea, nu am reusit sa identificam alte surse sau mentiuni
care sa se refere la reglementari privind domeniul social sau existenta serviciilor sociale in
localitatea Targu Mures. In acelasi timp, de la sfarsitul secolului al XV-lea cel mai probabil
exista un asezamant ospitalier (ispotély) functional in Targu Mures, institutie care pe langa
rolul lui de ingrijire generald indeplinea si rolul de spital.}®° Informatia este atestat documentar
pe baza surselor disponibile din data de 11 februarie 1511, prin care Adunarea Generala a
Scaunului Mures acorda o cladire - inclusiv cu teren si pasuni - pentru intretinerea
asezamantului ”Sfantul Duh” (Szent Lélek) deja functional din Targu Mures, care ingrijea in
mod special copii nevoiasi si orfani. In 1514, drept rasplati pentru meritele si serviciile sale,
consiliul orasenesc il numeste pe preotul paroh Istvan administrator al asezdmantului Sfantul
Duh.1%! Se atesti documentar ci institutia functioneaza si in 1555, iar in 1592 locuitorii orasului
adund suma necesard pentru intretinerea asezimantului din propriile donatii. In data de 20
decembrie 1598 Zsofia Kendi, sotia lui Bogati Menyhart, prin testamentul ei doneaza
asezdmantului 10 forinti. Locatia exacta al asezamantului se mentioneaza prima data la sfarsitul

secolului XVll-lea, cand o persoana denumit Sasvari doneaza un teren parohiei reformate, prin

% NAGY Adam, BOROS Léaszlo, FOLMEG Balazs, TRENCSENYI Lészl6: Az ifjusagiigyi gondolkodas
diszciplinaris elétorténete. In: Kultdra és kdzosség, vol. VIII, nr. 1, 2017, 67-68 p.

9% TARNAI Andor, MADAS Edit: Szoveggyiijtemény a régi magyar irodalom térténetéhez, kézépkor (1000-1530)
- Szent Istvan kirdly elsd torvénykonyve. Budapest, Sermones Compilati - E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Régi
Magyar Irodalomtudomanyi Intézet, 1991.

Sursa: http://sermones.elte.hu/szovegkiadasok/magyarul/madasszgy/index.php?file=001_sztistvanl, Accesat:
06.11.2023, 17:34

100 fncepand din antichitatea crestini, asezamantul ospitalier, precursorul institutiei spitalului, era o institutie
cuvantul hospitium, care Tnseamna ospitalitate/camera de oaspeti, care s-a transformat ulterior in cuvantul ispotaly
(HU)/spital (RO). Initial, indatoririle medicale erau indeplinite de cadlugari In manastiri, respectiv asigurau
adaposturi in primul rand pentru persoane varstnice si nevoiase, doar ulterior au devenit adaposturi pentru
persoane bolnave. NMARNE KENDOL Jutka: A kozépkori johannita rend Karitativ tevékenysége és gazdasagi,
tarsadalmi jelentdsége Sopronban. In: Képzés és Gyakorlat, vol. 13, nr. 1-2, 2015, 143-160 p; JOZSA Laszlo: A
koérhazi apolas kialakulasa a 11-14. szdzadi Magyarorszagon. In: Debreceni szemle, vol. 1, 2008, 10-22 p.

101 persoanele identificate care au ocupat functia de administrator al asezimantului sunt: Janos Ordog (in perioada
1647-5 decembrie 1652), Istvan Virag Szab6 (1652-1657), Mihaly Simonfi (1659-1662), Janos Nagy Csiszar
(1662-1663), Marton Berkeszi (1699-1700, 1701), Istvan Borbély Sz6cs (1700).
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care asezimantului de pe str. Szent Miklos (azi strada Memorandumului).'%? Din nefericire nu
dispunem de dovezi suficiente pentru a afirma cd asezadmantul avea acelasi locatie de la primul

lui mentiune din anul 1511.

Prin decizia consiliului orasenesc din data de 11 august 1649 se stabileste, ca celor care
incalca reglementdrile si masurile locale aprobate li se confisca bunurile, care la urma se
doneaza asezamantului sau scolii orasenesc. Din sursele disponibile avem cunostinta despre
faptul ca la data de 26 aprilie 1681, Mihdlyné Moldvai lasd In mostenire o suma importanta
Scholei Particule, bisericii si asezdmantului. Ulterior, in 1695 se mentioneaza constructia
brutariei proprie al asezdmantului, practic primul pas mai important al dezvoltarii serviciului.
Urmatorul pas important privind dezvoltarea serviciului din punct de vedere administrativ si al
functionalitatii va fi elaborarea legilor (practic regulamentului de functionare) asezamantului
de catre levitul reformat Sdmuel Beregszaszi, respectiv aprobarea acestora de cdtre Consistoriul
General Reformat la data de 30 ianuarie 1722. In 1735 episcopul de la Alba Iulia solicita de la
consiliul orasenesc Targu Mures ca asezamantul ospitalier, care este considerat a fi sustinut si
intretinut de reformati, sa fie deschis si pentru catolici. Aspectul semnalat se rezolva abia in
1788, dupa ce asezamantul de pe strada Szent Miklds (azi strada Memorandumului) devine
proprietatea orasului. Dupa ce terenul si cladirea asezamantului s-a vandut lui Samuel Teleki

in 1805, acesta se muti pe strada Spitalului Vechi.'%

Privind masurile bugetare luate in favoarea beneficiarilor din categoriile sociale
vulnerabile si/sau defavorizate am identificat doua actiuni desfasurate in perioada studiata,
respectiv acordarea unei forme de sprijin de stat si diferentierea impozitarii locale in favoarea
cetdteniilor in situatii de nevoie. Primul act disponibil referitor la o forma de sprijin de stat
acordat pentru institutiile din Targu Mures este ordinul principelui Gabriel Bethlen din 1618,
prin care se stabileste cresterea anuala sprijinul de stat pentru intretinerea scolii si a bisericii
reformate (prin care si asezimantului ospitalier) de la 150 de forinti/an la 200 de forinti/an.*%*
Referitor la reglementdrile privind stabilirea si colectarea impozitelor locale, incepand din data
de 13 ianuarie 1665 se face distinctia oficiala intre cetateni instariti si nevoiasi, favorizand pe

cei in situatii de nevoie, cu obligatia de platd unui impozit mai scazut fatd de impozitul stabilit

102 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

103 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

104 Consideram necesar evidentierea faptului cd prin masura de cresterea sprijinului mentionat, acesta exista deja
cu ani Tnainte, probabil cu o valoare mai scazuta.
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pentru cetatenii instdriti. Totodata Tn urma colectarii taxelor din 1709 se specificd numarul
persoanelor fara addpost in Targu Mures pentru a avea o evidenta clara asupra situatie in cauza.
Pana la anul 1785 numarul persoanelor fara adapost ajunge la 35 de persoane, in 1802 se
numard 68 de persoane, dupa care nu se mai specificdA numarul lor in documentele oficiale

disponibile.1%

Privind actiunile de donatie pentru nevoiasi am identificat doua fapte mai importante,
referitor in mod special pentru elevi defavorizati. La data de 1 august 1592 prin testamentul
sau, P4l Gyulai lasa Tn mostenire cinci mii de forinti pentru a sprijini elevi nevoiasi Inscrisi in
scolile din Targu Mures si din Cluj Napoca. In 1712, istoricul iezuit Gabor Hevenesi doneaza

patru mii de forinti scolii catolice in timpul vizitei sale la Targu Mures. Donatia va fi utilizata

Hevenesi infiinteaza Institutul de Invatimant al Baietilor din Targu Mures.*%

Referitor la actiuni de incluziune sociald ale timpului se pot mentiona trei fapte mai
importante atestate documentar. Prima ar fi actiunea de primire a refugiatilor din data de 2
decembrie 1716, cand orasul a addpostit in total cincizeci de persoane (profesori si elevi) exilate
ai colegiului reformat din Sarospatak-Alba Tulia. Dupa care, prin ordinul guberniului din 24
aprilie 1768 devine obligatoriu parintilor romani din Scaunul Mures sd-si Inscrie si sa-si trimita
copii de ambele sexe la scoald pentru a invata cunostintele de baza privind scrisul, cititul si
matematica. Totodata, in acelasi perioadd se evidentiaza nevoia de infiintare a mai multor scoli
romanesti in regiune. lar in ultimul rand, debutarea educatiei oficiale a fetelor din 1770 in

cadrul bisericilor reformate locale.1%’

105 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
106 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
107 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
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5.2 Istoria dezvoltirii sistemului de asistenta socialda a Municipiului Targu Mures din

secolul al XV1ll-lea pana la compromisul austro-ungar din 1867

Dupa cum se poate observa din informatiile subcapitolului anterior, pana la inceputul
secolului XVIlI-lea, toate activitatile si serviciile de asistentd sociala erau indeplinite in mare
masurd de membrii comunitatii locale si de biserici, toti actori fiind sprijiniti intr-un fel sau
altul de autoritatea locali. Incepand de la secolul al XVIII-lea, in ceea ce priveste domeniul
asistentei sociale in general, dar in special masurile legate de subdomeniul protectiei copilului,
se pot observa schimbiri semnificative pe ntregul teritoriu al Monarhiei Habsburgice. Tn
primul rand trebuie evidentiat reglementarea situatiei orfanilor bogati printr-un decret din 1711
emis de catre losif I al Sfantului Imperiu Roman, act care a stabilit modul de numire oficiald a
tutorilor care le-au fost atribuiti copii.’®® Tn 1715, s-au formulat si masuri generale cu privire la
proceduri referitor la orfani cu tutorele lor in cadrul Legii nr. LXVIII, care de altfel avea la
bazi doud Legi anterioare (Legea nr. XXIV din 1655 si Legea nr. XXXII din 1659).1% Cativa
ani mai tarziu, in 1729, s-a emis un decret regal de catre Carol al Ill-lea, in cadrul carei s-a
definit clar rolul unitatilor administrative, inclusiv autoritatea locald, legate de orfani si copii
in diferite situatii de nevoie. Potrivit acesteia, fiecare autoritate locald (in cazul strategiei
actuale evidentiem Municipiul Targu Mures) avea obligatia de a sprijini copii cu diferite nevoi,
respectiv de a ingrijii copii orfani care locuiau pe teritoriul localititii.*'° La mijlocul secolului
al XVIll-lea, ca urmare a acestor decrete, s-au infiintat primele orfelinate administrate de stat
din Ungaria contemporand. Mai intéi in localitatea Nemescso in 1741, apoi in Készeg in 1749
si, in al treilea rand, in cadrul Tinutului Criiesc, la Sibiu in 1765.1! Din informatiile disponibile
reiese faptul ca in Municipiul Targu Mures se discuta problema orfanilor la nivelul consiliului
ordsenesc incepand din data de 5 decembrie 1818. Dupa decizia consiliului din 11 iulie 1825
se va crea un fond dedicat pentru vaduvele si orfanii functionarilor municipali. Primul orfelinat
in localitate, Orfelinatul Secuiesc de Fete Klotild” (Klotild Székely Leanyarvahéz) se
infiinteaza in 1861 la initiativa doamnei Gr. Viktorné Toldalagi (br. Anna Banfty) cu 14 locuri

exclusiv pentru fete. Capitalul de pornire al institutiei era de 18.000 HUF. Pana in 1875

108 NAGY, BOROS, FOLMEG, TRENCSENY! ibidem, 2017, 67-68 p.

1091715, évi LXVIII. Torvénycikk az arvakrol s azok gyamjairol és gondnokairdl vald intézkedés modja. In: Ezer
év torvényei. Sursa: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=71500068.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D23, Accesat: 07.11.2023, 19:12

110 CZIRJEK Attila: A gyermekvédelem torténete - Az 1997. évi gyermekvédelmi torvény megsziiletéséhez vezetd
at. Debrecen, Debreceni Egyetem, 2008, 19-21 p. Sursa: https://dea.lib.unideb.hu/items/2d0fa294-97d6-48ab-
b4f8-6294bc2d0170, Accesat: 07.11.2023, 20:29

111 NAGY, BOROS, FOLMEG, TRENCSENYI ibidem, 2017, 68 p.
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numarul locurilor a crescut la 31 si a largit gama de beneficiari pe intreaga regiune (Tinutul

Secuiesc). Orfelinatul a functionat fira intreruperea activititii pana la 1950.1?

Privind domeniul, respectiv subdomeniile asistentei sociale (in special problema
cersetoriei, a desfrandrii aranjate, reducerea consumului de bauturi alcoolice si asistenta
persoanelor cu probleme medicale), am reusit sd identificam diferite surse pana la sfarsitul
secolului al XlIX-lea, care se referd la initiative si reglementdri a serviciilor sociale in

Municipiul Targu Mures.

Tn 4 iulie 1764, s-a ivit un conflict intre cetdteni si administratia orasului, motiv pe baza
carei s-a infiintat un comitet de Consiliul Suprem (presedinte Samuel Szilagyi, inspector
Mihaly Cserei si trei cancelari desemnati) cu scopul de a rezolva problema persistenta. Privind
hotararea aplicatd de conducerea orasului, cetatenii precizau ca cei mentionati nu au fost
suficienti de precauti referitor la acceptarea persoanelor nedemni in randurile cetatenilor noi,
respectiv utilitatea viitorilor cetateni care au primit terenuri pentru locuinte ieftine, intrucat
multi dintre ei au devenit cersetori. Din pacate nu cunoastem rezultatul anchetarii din data mai
sus mentionatd, deoarece nu am reusit sd identificdim surse, referinte din care reiese
solutionarea conflictului. Totusi, problema semnalata se rezolva cu siguranta la data de 14 iulie
1795, cand consiliul orasenesc interzice cersetoria pe teritoriul orasului, totodata elaboreaza si
aprobi o procedura de exceptie. In cadrul procedurii s-a specificat ci pe perioada siptaimanii
erau permisi doi cersetori, sd cerseasca cu un sac sau cos pe fiecare strada in parte al orasului
insotiti de doi functionari, dupa care cei doi erau obligati sd imparte donatiile stranse cu ceilalti

cersetori din evidentele localitdtii in urma fiecarei slujbe de duminica.

Privind problema desfrandrii aranjate (prostitutie), respectiv exploatarii sexuale se
observd o politicd de toleranta zero. La 24 aprilie 1768, Ilona Balika si Maria au fost
condamnate la moarte de catre consiliul orasului, gasite vinovate de infractiunea de desfranare
aranjatd. Consideram necesar evidentierea faptului ca in perioada mentionata nici macar nu se
punea problema de a discuta despre vinovatia unei eventuale proxenet in situatii asemanatoare.
Pedeapsa cu moartea a fost abolitd cu siguranta pana in 1815, dar din cauza lipsei surselor nu
am putut identifica data exacta al aboliri. In loc de condamnare la moarte, din 1815 consiliul
orasenesc hotaraste despre alungarea persoanelor din Municipiul Targu Mures gasite vinovate

de infractiunea de desfranare aranjata.

112 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
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Prima decizie al autoritdtilor locale cu privire la consumul de bauturi alcoolice,
respectiv reducerea consumului si eliminarea betiei se dateaza din anul 1788, cand consiliul
ordsenesc restrictioneazi prepararea tuicii. Aceasta se putea prepara doar din praf de moar3,'*3
motivul fiind reducerea varietatii si calitatii a bauturilor alcoolice, respectiv demotivarea
consumatorilor. Tot in anul 1788 n cadrul Breslei Sfintei Fecioare Maria (Boldogasszony céh)
se infiinteazd prima asociatie cu activitate de asistentd sociald documentatd in istoria
Municipiului Targu Mures, Asociatia de Ajutorarea Persoanelor Bolnave si Sprijin de

Tnmormantare (Betegsegélyezd és Temetkezési Egyesiilet).***

Momentele majore ulterioare pot fi determinate ca o consecintd a principalelor efecte
revolutionare ale secolului al XIX-lea, care s-au bazat in principiu pe dezvoltarea industriala,
accesul femeilor pe piata muncii, nu in ultimul rand evolutia conceptiei a copiilor. Ca urmare
al acestor factori s-au infiintat primele gradinite si crese, precum si asociatii cu diverse atributii
si functii de protectie a copiilor si al familiei in general. Deschiderea primei gradinite publice
din data de 1 iunie 1828 pe teritoriul Ungariei contemporane (in localitatea Krisztinavaros - azi
parte din Budapesta) este atribuitd dnei. Teréz Brunswick, care in primul rand a incercat sa
ofere educatie copiilor provenite din familii nevoiase.'*® Cativa ani mai tarziu, in 1836, se
infiinteazi Asociatia pentru Promovarea Institutelor de Ingrijire a Copiilor din Ungaria
(Kisdedovo Intézeteket Magyarorszdagon Terjeszté Egyesiilet) cu anvergura nationald, al carei
scop era organizarea si intretinerea gradinitelor pe teritoriul tarii. in 1839, Agoston Schopf-
Mérei organizeazd primul spital de copii din tara, ceea ce reprezinta inca un pas in domeniul
protectiei copilului, dar si in ceea ce priveste infrastructura institutiilor de stat relevante.*® Tn
ciuda dezvoltarii avansate a sistemului de gradinite, infiintarea primei crese din Ungaria
contemporana a durat pana la data de 21 aprilie 1852, ale carei servicii erau oferite in primul
rand pentru familii nevoiase si/sau aflate intr-o situatie dificila. La momentul respectiv
institutiile mai sus mentionate, practic indeplineau o functie sociald de completare a atributiilor
familiei, cu un scop specific de ingrijirea copiilor pe perioada zilei.'!’ Ceea ce priveste situatia

Municipiului Targu Mures legat de aspectele descrise, evidentiem faptul ca localitatea a reusit

113 Fiina care se intindea, se depunea in timpul micinrii cerealelor

114 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

115 VAG Otté: Az 6vodai nevelés torténete Magyarorszagon, . rész. Az elsé 6vodatol a Terjeszté Egyesiilet
magalapitasaig (1828-1936). Miskolc, Magyar Ovodapedagdgiai Egyesiilet, 1994, 122 p.

116/, GONCZI Ibolya: Gyermek- és ifjisagvédelem, a hatranyos helyzet kezelése. Debrecen, Debreceni Egyetemi
Kiado, 2015, 23-25 p.

117 KORINTUS Mihalyné, VILLANYI Gyérgyné, MATAY Katalin, BADICS Tiborné: Gyermekeink gondozasa,
nevelése. Budapest, Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai  Intézet, 2004, 19-21 p. Sursa:
https://docplayer.hu/2836570-Gyermekeink-gondozasa-nevelese.html, Accesat: 08.11.2023, 15:06
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sa tina pasul cu reformele sistemului socio-educationale si de protectia copilului, deoarece in
primdvara anului 1856 se deschide gradinita Stefania. Considerdm necesar sa mentiondm ca
gradinita si-a luat oficial denumirea de Stefania abia mai tarziu, incepand cu data de 9 mai
1881, dupa ce br. Karoly Apor a sugerat sa ii ceara printesei regale Stéphanie a Belgiei sa-si

asume rolul de patronat al gridinitei si si-i permiti institutiei preluarea numelui de Stefania.!®

Privind domeniul, respectiv subdomeniile si domenii conexe al asistentei sociale (in
special privind infiintarea primului spital, primului program de cantind sociala si primului
camin de persoane varstnice ordsenesc, totodata privind problema saraciei, a jocurilor de noroc,
a desfrandrii aranjate, a cersetoriei si nu n ultimul rand cresterea in numar al asociatiilor locale
care raspundeau la diferite nevoi sociale), am reusit s identificam diferite surse pana la
compromisul austro-ungar din 1867, care se refera la initiative si reglementari a serviciilor

sociale in Municipiul Targu Mures.

In 1801, medicul Jozsef Szotyori si-a prezentat planul privind infiintarea unui spital de
anvergurd nationald la Targu Mures 1n fata unui grup mai restrans (profesorului Janos Antal si
judecitorului Gyorgy Nemes). In decembrie 1807, dupi sase ani de la prima prezentare a
planului sdu, medicul mai sus mentionat a solicitat oficial consiliului ordsenesc infiintarea unui
spital public. Szotyori si planul lui este sustinut de consiliu, respectiv realizarea initiativei se
va propune Guberniului, dupd care la 10 decembrie 1808 se aprobd o hotarare de consiliu
orisenesc cu privire la costurile construirii spitalului. in 1810, Guberniul numeste un comitet
pentru a promova infiintarea a doua spitale nationale (unul in Cluj Napoca si unul in Targu
Mures). La data de 13 mai 1811, Parlamentul numeste comitetul de conducere a spitalului din
Téargu Mures (de pe strada Revolutiei de azi, pe coltul Pasajului Palas), care va deschide oficial
portile la data de 21 ianuarie 1812.1*° Noua institutie era complet independenti de vechiul
asezdmant ospitalier din oras, care va functiona n continuare ca si camin de persoane varstnice
(aggmenhaz) pentru locuitorii oragului de confesiune reformatd si catolica. Dispunem de
informatii dintr-un raport datat din 1821 ca spitalul public orasenesc functiona cu 24 de paturi,
respectiv ca pana la 1830 s-au tratat 255 de pacienti, din care 100 in mod gratuit fiind persoane
nevoiase. Spitalul functiona pana la 1853, cand la initiativa lui Vilmos Knopfler s-a deschis
Spitalul Public National de pe strada Szent Gyorgy (azi strada Revolutiei), care a avut 16

saloane, respectiv 80 de paturi (in cladirea respectiva functioneaza Clinica Medicala nr. II de

18 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

119 Considerim necesar mentionarea faptului ci spitalul in cauzi era primul spital public infiintat pe teritoriul
Transilvaniei.
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astazi). Intre anii 1855-1876, spitalul a tratat 1168 de pacienti si a efectuat 616 interventii
chirurgicale.'®® Referitor la ciminul de persoane varstnice, la data de 20 mai 1811, Gr. Jozsef
Teleki cumpara un teren si o casa in valoare de 2.780 HUF de la Gr. Domokos Teleki si sotia
sa, Zsuzsanna Kendeffy, pentru asezamantul ospitalier de pe strada cu pietris (Kovecses — azi
strada Avram lancu) din apropierea “bisericii Valahe”.'?! Asadar institutia se muti definitiv de
pe strada Szent Miklds (azi strada Memorandumului) pe strada cu pietris (azi strada Avram

lancu).

Desi folosirea conceptului de cantina sociald pare putin exagerat, practic putem vorbi
despre un serviciu similar, precursor al cantinei sociale. La data de 15 februarie 1814, conform
ordonantei Guberniului, Municipiul Targu Mures va giti si va servi prima datd Supa-
Rumford*?? pentru nevoiasii orasului.*?® In acesti ani, pe 1anga pregitirea si servirea unei mese
calde pe zi, au fost adoptate o serie de masuri de atenuare a saraciei ale contelui Rumford pe
teritoriul Transilvaniei, din care putem evidentia urmatoarele: s-a sustinut cultivarea cartofilor
si a altor legume radacinoase, s-a dat un decret privind distinctia dintre cersetorii adevarati si
cei falsi si nu in ultimul rind au fost infiintate case de munci.!?* Servirea supei-Rumford se va
repeta si in anii urmadtori in Targu Mures, mai ales pe perioada sezonului rece (sursele
disponibile mentioneaza servirea supei inclusiv in perioada ianuarie-februarie 1817, dupa care

nu am mai reusit si identificim informatii).'%°

Prima informatie disponibila privind acordarea unui fel de ajutor social se dateazd din
1 februarie 1806, cand orasul i1 ajutd pe cei nevoiasi cu imprumuturi favorabile pentru obtinerea
alimentelor de baza, pe care la urma trebuie sa le restituie practic prin rate fara dobanda. Pe
langa aceste aspecte, conform noii reglementari referitor la cersetorie, la data de 27 aprilie 1813
consiliul oragenesc indeparteaza cersetorii strdini din Targu Mures. Totodata se monteaza cutii
de colectare a donatiilor in bisericile si/sau pe cele patru strdzi principale ale orasului dupa caz,

pentru a aduna ajutoare banesti locuitorilor nevoiasi. Consideram necesar evidentierea ca,

120 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

121 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

122 Ingrediente: Orz (terci din orz), mazdre, cartofi, apd, sare, otet si pAine prajit.

123 SEBESTYEN ibidem 2009, 283 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
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potrivit articolului publicat la data de 30 martie 1867 in ziarul orasenesc Székely Néplap,
strizile Municipiului sunt pline de cersetori minori de etnie roma.'?® Asadar problema

cersetorilor minori in localitate incepe sd devind mult prea serioasa deja din mijlocul secolului

X1X-lea.

Din 1815, problematica desfranarii aranjate din localitate nu s-a imbunatatit prea mult.
Impotriva faptului ca mai devreme toti au fost expulzati din oras, in anul 1843 se numara 11
femei prostituate in Targu Mures. Diferenta consta in introducerea unei analize medicale
preventive, inainte de expulsiune. In baza decretului judecatoresc din 8 august 1843, toti care
isi desfisoara activitatea in oras au fost examinate din punct de vedere medical. In urma
primelor analize dupa intrarea in vigoare a decretului, reiese faptul ca doar trei femei erau
sandtoase dintre cele unsprezece. Ca masura, politia municipala ii retine pe unii din persoanele
depistate bolnave (cel mai probabil cu intentia de prevenirea raspandirii bolilor si infectiilor cu

transmitere sexuali), iar pe ceilalti 1i expulzeaza din Targu Mures.'?’

In ceea ce priveste prevenirea dependentelor, urmitoarea masurd dupa tentativa de
reducerea consumului de bauturi alcoolice si eliminarea betiei, va fi reducerea jocurilor de
noroc in localitate. In acest caz nu se va aplica doar o masura de restrictie, precum in cazul
prepararii bauturilor alcoolice, ci se va implementa pedeapsa penala pronuntat prin hotarare
judecatoreascd. Ca de exemplu mentiondm verdictul instantei regale din data de 8 iulie 1825 in
cazul trisorului Sdmuel Darkd, prin care acuzatul a fost condamnat la trei luni de inchisoare si
o amenda de 200 forinti. Sdmuel Darkoé a céstigat prin joc de carti chiar si vioara al partii

vatamate, violonistului David Prodan.'?®

Dupa infiintarea primei asociatii in domeniul asistentei sociale din Targu Mures la
1788, conform surselor disponibile nu se va infiinta nici o organizatie non-guvernamentala in
domeniu pana la 1832. La inceputul secolului XIX-lea, medicul Daniel Gecse depune un fond
de 200 HUF pentru infiintarea unui Institut de Filantropie, care a oferit ajutor celor aflati in
nevoie. Mai tarziu, n perioada anilor 1823-1824 completeaza suma mentionata, respectiv la
data de 16 martie 1824 fsi lasa toate bunurile viitorului Institut. Institutul de Filantropie Gecse

Déniel (Gecse Daniel Emberszereteti Intézet) isi incepe activitatea efectiva in 1832, care va
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functiona fara intrerupere pana 1934 si inceteaza activitatea definitiv in 1950. Conform surselor
disponibile, in perioada 1844-1867 se vor infiinta urméatoarele organizatii non-guvernamentale
cu activitate in domeniul asistentei sociale: 1844 - Asociatie de Sprijin Funerar si Ajutorare a
Bolnavilor (Temetkezési egylet és Betegsegélyezd) al carui presedinte va fi Mihaly Jager; 1846
- Asociatie sub denumirea Compania de Ajutor Reciproc (Kdlcson Segité Tarsulat); 14 aprilie
1849 - Institutul de Tngrijire Feminina (N&i Apolé Intézet) sau Asociatia Femeilor de Asistenta
Medicala Kossuth (Kossuth Apolé Néegyletet) al carui presedinte va fi Eszter Lazar; 1861 -
Asociatie de Caritate al Femeilor (Jotékony Néegylet), al carui presedinte va fi Gr. Lazar
Morné. Consideram necesar evidentierea faptului ca incepand din data de 25 noiembrie 1852
s-a reglementat prin lege infiintarea asociatiilor civile, caror functionare va fi ulterior supusa

unei licente.'?

5.3 Istoria dezvoltarii sistemului de asistenta sociald a Municipiului Targu Mures din

1867 pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial

Tn urma Compromisului Austro-Ungar din 1867 s-a oferit o perspectiva cu totul noua
privind dezvoltarea civild a societatii, precum si pentru modernizarea structurilor,
reglementdrilor institutionale si juridice, dar in general pentru intregul sistem al administratie
publice.’® Desi acest proces de peste douszeci de ani se incheie abia in 1891, el ia pasi de o
importantd extraordinard chiar si n fazele sale initiale. Legea nr. XXXVIII din 1868 dispune
infiintarea scolilor civile si a scolilor elementare de sase clase, respectiv introduce
obligativitatea si gratuitatea Tnvatamantului public a tuturor copiilor in concordanta cu limba
maternad a fiecdrei. Legea nr. XX din 1877 trateaza problema tutelei in modul cel mai detaliat
pana atunci, abordand aspectele si detaliile relevante dintr-un punct de vedere complet modern.
Dupa ce autoritatile au realizat gravitatea fenomenului delincventei juvenile la rdndul copiilor
provenite dintr-un mediu social complicat, Tn 1884 s-a deschis prima institutie de corectie
pentru biieti la Aszdd, iar in 1899 prima institutie de corectie pentru fete la Rakospalota.’®! La
sedinta ordinard a consiliului orisenesc din data de 13 iulic 1886, Akos Darké propune
infiintarea unei institutii de corectie pe teritoriul Municipiului Targu Mures. La data de 6

septembrie in cadrul urmatoarei sedinte, se clarifica faptul ca infiintarea institutiei trebuie
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aprobata de catre guvern. Totodata se constatd ca in cazul aprobarii, orasul va pune cu drag la
dispozitia institutiei in cauzi un teren.’®? Din picate nu cunoastem rezultatul proiectului de
infiintare, deoarece nu am reusit sa identificam surse, referinte din care reies alte detalii. Nu in
ultimul rand consideram necesar evidentierea faptului, cd In 1891 s-au inclus unitatile
prescolare (gradinitele) in sistemul de invatamant public maghiar, conform Legii nr. XV care
reglementa ingrijirea copiilor. La vremea respectiva, unitatile prescolare indeplineau rolul de a
compensa oarecum absenta parintilor din viata familiala, mai exact, de a asigura ingrijirea si

educarea corespunzitoare a copiilor, respectiv dezvoltarea fizici, psihic si morala.'®

Incepand din 1867 pana la inceputul secolului al XX-lea se poate remarca o0 mare
crestere cantitativa si o dezvoltare calitativa al organizatiilor non-guvernamentale. Totodata, se
poate observa ca pe 1anga aspectele mentionate in cadrul capitolelor anterioare, Municipiul se

va focusa pe elaborarea unor planuri de dezvoltare de mare anvergura.

La data de 16 decembrie 1868 s-a infiintat Asociatia de Ajutor pentru Autoeducarea
Muncitorilor Industriasi (Iparos Onképzé Segédegylet). Fondatorii au fost Sandor Csizmadia
Csernyak si Imre Ldcset, iar presedintele de onoare va fi Vilmos Knopfler. Tot in anul 1868 se
infiinteaza Asociatia de Ajutorare a Bolnavilor Industriasi (Iparosok Betegsegélyezé
Egyesiilete). In 1871, a fost infiintatd Asociatia de Ajutorare a Bolnavilor si de Inmormaéntare
(Beteg- és Temetkezési Segélyeziegylet). In 1874 s-a infiintat filiala locald a Crucii Rosii (cu
departamente pentru barbati si femei), care functiona fara intrerupere pana in 1950. In 1877, la
initiativa lui Samu Csernat, a fost infiintatd Asociatia de Autoeducarea si de Ajutorare a
Bolnavilor Industriasi (Iparos Onképzé és Betegsegélyezé Egylet). In octombrie anului 1883,
medicul Mor Turnowszky si Vilmos Weisz au infiintat asociatia asa-numita Viatd Zdrentuita
[Asociatia Israeliti pentru Imbricarea Copiilor Saraci (lzraelita Szegénygyermekeket
Felruhazé Egyesilet), Malbis Arunim)],*** care avea scopul de a echipa fiecare elev sirac din
Municipiu cu imbracdminte si Incdltdminte corespunzatoare nevoi. Considerdm necesar
mentionarea cd doar dupa trei luni de functionare, asociatia a reusit sa doneze haine de iarna

tuturor copiilor saraci din Targu Mures. La 13 noiembrie 1887 s-a infiintat Asociatia pentru
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Ajutorul Elevilor Saraci (Szegény Tanulokat Segélyezd Egyesiilet). Presedintele asociatiei va fi
Dénes Péterffy, vicepresedinti vor fi Ferenc Kovacs si Tamas Vass. Comitetul de femei al
asociatie va fi condusd de Emma Betegh Szentmarjai Dezs6né. Sursele disponibile fac referire
la existenta Asociatiei Funerare a Maicii Domnului (Boldogasszony Temetkezési Egylet) din
data de 30 iunie 1888, al cdrei atributie era Tnmormantarea persoanelor fard adapost decedate
in spitalul public national. Referitor la Asociatia Doamnelor Secuiesti (Székely Asszonyok
Egyesulete) nu am reusit sa identificam data exacta al infiintarii, dar la 4 aprilie 1886 asociatia
se dedicd construirii unui camin de persoane varstnice in Targu Mures. La 5 februarie 1890,
Gr. Louise Bethlen este rugata s conduca miscarea de infiintare a ciminului mentionat. Sursele
disponibile constatd cd la data de 15 noiembrie 1913, asociatia gestioneaza un camin de
persoane varstnice cu doisprezece beneficiari. Pana la data de 9 decembrie 1890 se infiinteaza
Asociatia Femeilor de Caritate Israelita (Izraelita Jotékonysagi Noegylet), al carei presedinte
va fi Gyulané Schonstein. Nu in ultimul rand, la data de 28 februarie 1897 in prezenta a cinci
sute de muncitori, se infiinteaza Asociatia Generala de Formare a Muncitorilor cu presedintele
Ferenc Haner. Ceea ce este important in legatura cu asociatia mai sus mentionata este faptul ca
deodata cu infiintarea lui, se deschide si primul Camin Muncitoresc la locuinta lui Janos Balint,
de pe str. Klastrom nr. 14 (azi strada Mihai Viteazul), care oferea adapost pentru muncitorii
care nu detineau locuinta. In cursul anilor, fiecare asociatie - pe langd activitatile proprii
specifice subdomeniului - organizeaza diferite evenimente de caritate si campanii cu scopul de
a aduna donatii pentru categoria sociald cui se adresau. Ca de exemplu se pot evidentia primele
expozitii organizate cu vanzarea produselor artizanale, de flori, dar si organizarea balurilor,

spectacolelor, concertelor si tirgurilor de criciun.'*®

Pe langa dezvoltarea mediului privat, consideram necesar mentionarea reformele,
planurile si realizdrile autoritatilor privind desfranarea aranjata, aspecte de tuteld, educatia
publicd, ajutoare in beneficiul soldatilor, programe de preventie privind consumul bauturilor
alcoolice, servicii medicale mobile, cazarea temporard a strainilor si protectia copiilor in
general. In ceea ce priveste subdomeniile mai sus mentionate, vom incerca si prezentim

informatiile identificate 1n ordine cronologica.

Cu probabilitate, dupa realizarea faptului ca masurile aplicate privind problematica
desfrandrii aranjate din perioada 1815-1843 nu sunt functionale, autoritatea locald schimba

perceptia domeniului drastic incepand din anul 1868. In conformitate cu decizia consiliului

135 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
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ordsenesc, se va interzice femeilor in cauza sa-si desfasoare activitatea pe drumurile principale
ale orasului, totodatd se va permite functionarea bordelurilor in mod controlat. Dintr-un
procesul verbal al sedintei consiliului ordgenesc din data de 12 ianuarie 1886 aflam ca exista
un bordel autorizat pe strada Mica (Kis utca — azi Bulevardul 1 decembrie 1918) si unu pe
strada Morii (Malom utca). Tn februarie anului 1898 redactorii ziarului Kozérdek atrag atentia
consiliului orasenesc asupra conditiilor deplorabile care predominau pasajul Palas (Palas koz),
mai ales din cauza bordelului ilegal de aici.*® Cu legalizarea si autorizarea bordelurilor
conform unor regulamente de organizare si functionare, a devenit posibil prevenirea raspandirii
bolilor si infectiilor cu transmitere sexuald, dar exploatarea sexuald in sine si pronuntarea

proxenetismului ca infractiune.

Deodata cu reorganizarea administrativ-teritoriala conform cu Legile nr. XLII din 1870
si XVIII din 1871, se infiinteazi predecesorul autoritatii tutelara (denumit arvaszék).**” Cadrele
legale de functionare a institutiei se stabilesc ulterior, in 1877. Conform informatiilor regasite
in raportul anual al presedintelui autoritatii, Lorinc Hints, prezentat in cadrul sedintei
consiliului orasenesc din data de 9 martie 1880, aflam ca numarul beneficiarilor pana la
sfarsitul anului 1879 era de 971, dintre care 6 copii au devenit adulti.'® La data de 1 mai 1900
sediul institutiei este in cladirea Teleki-Kdpeczi, de pe coltul strazilor Kossuth Lajos (azi strada

Calarasilor) si Szentgyorgy (azi strada Republicii).

In 1876, comitetul legislativ al orasului infiinteaza un consiliu permanent de educatie
publicd pentru a imbundtiti nivelul invatdmantului public, respectiv pentru eradicarea
analfabetismului. Totodata, impreund cu sotia sa franceza, Istvan Daboczy, infiinteaza
Institutia de Invatamant pentru Fete si Biieti pe strada Iskola (azi strada Aurel Filimon), care

functiona pani in 1889.1%°

Privind ajutoarele acordate in beneficiul soldatilor, consideram necesar evidentierea
unui fapt care remarca coexistenta pasnica si sustinerea reciproca a diferitelor etnici din Targu

Mures. La 6 ianuarie 1878, s-a initiat si a decurs o campanie locala de adunarea ajutoarelor in
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beneficiul soldatilor raniti iIn Razboiul de Independentd al Romaniei, organizat de Maria

Hossu.14°

In vara anului 1883 se atrage atentia politiei municipale de citre redactia ziarului local
Marosvidék asupra faptului ca zilierii si romi se aduna la depozitele de bauturi alcoolice si i
deranjeaza pe locuitori zonelor mentionate toatd noaptea. Cu ani mai tarziu, probabil ca si o
reactie la problema semnalata, incepand din data de 6 decembrie 1894, dr. Ké&roly Agyagasi
sustine prezentdri teoretice in cadrul unui program de preventie elevilor din scoala profesionald

locald despre daunele consumului de bauturi alcoolice.*#

Privind serviciile medicale mobile am identificat informatia, ca in perioada 10-17
septembrie 1893, bolnavii suspectati de holerd au fost adusi si tratati in spitalul de cazarmi
infiintat pe Postarét (azi Parcul Secuilor Martiri). Serviciul medical mobil s-a infiintat la nevoie
pe langa functionarea Spitalului Public National de pe strada Szent Gyorgy (azi strada

Revolutiei).1#?

La data de 10 februarie 1894, consiliul local convocatd de viceprimarul Gyula Ajtai,
desemneaza un teren pentru construirea unei Case de Escortare, practic o institutie destinat
cazarii temporare a strainilor care stau ilegal in tard si se confrunta cu fenomenul deportarii.
Consideram necesar evidentierea faptului ca pe langa strdini, aici s-au cazat persoanele fara
adapost din Municipiu. Din pacate nu cunoastem data exactd a punerii in functiune institutiei,
deoarece nu am reusit sd identificam surse, referinte din care reies alte detalii. Probabil aceasta
devine functional pana la inceputul secolului XX-lea. Problema persoanelor fara adapost a
devenit una reald pas cu pas, semnalat prima datad la data de 20 iunie 1883 intr-0 scrisoare
deschisa, prin care cetdtenii cer autoritdtilor orasului inchiderea si demolarea Piscinei
Municipale de pe insula Elba (azi Parcul Sportiv Municipal), deoarece Piscina a devenit
culcusul persoanelor fard adapost. Primul act concret privind preventia agravarii problemelor
semnalate de cetateni se dateaza din 31 mai 1886, cand consiliul orasenesc in cadrul sedintei
ordinare a aprobat noile reglementari de constructie, prin care se interzice constructia
locuintelor rezidentiale la periferia agricola a orasului, deoarece persoanele fard addpost se pot

stabili in acestea. Totodata in cadrul aceleiasi sedinte se aproba obligativitatea fiecarei cetatean
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sa munceascd un anumit numar de zile pe an in folosul comunitatii. La 9 martie 1890, redactia
ziarului Marosvidék sustine idea infiintarii unei Case de Munca pentru ingrijirea persoanelor

fard adipost, a cersetorilor si a celor siraci.}*

Inainte de aprobarea primei Lege al Protectiei Copilului din 1901, exista doar un singur
pas mai important In ceea ce priveste dezvoltarea masurilor de stat pentru protectia copilului,
pacientilor.}** Aceasti lege, care de altfel era unici la nivel european, sublinia in mod specific
acoperirea de catre stat a costurilor de ingrijire si educatie a copiilor care au fost declarati oficial
abandonati si care nu au implinit incd varsta de sapte ani.'*® Tn temeiul Legii mai sus
mentionate, la data de 29 mai 1900 s-a organizat compartimentul de autoritate tutelar in Targu
Mures, a carei destinatie a fost sd ofere sprijin, asistentd sociald si financiard persoanelor cu
handicap, bolnavilor, orfanilor si altor persoane nevoiase. Compartimentul era condus de
tutorele public, care avea atributii de control si monitorizare. Costurile de functionare a
compartimentului trebuiau incluse in bugetul local.**® Revenind la aspectul unic al Legii al
Protectiei Copilului din 1901,'#" aceasta cuprindea prima dati stabilirea drepturile copiilor
declarati abandonati sau gasiti ca masura de stat, asadar nu s-a concentrat asupra tutorelui, ci
asupra copilului. Tn cadrul legii s-au diferentiat masurile concrete privind ingrijirea copiilor cu
varsta de sub sapte ani, de ingrijirea copiilor cu varsta de sub cincisprezece ani, cel dinainte
avand o forma de prioritate. Mai mult, prin aprobarea legii s-a reorganizat, s-a unificat si s-a
transparentizat modul de functionare a sistemului de protectie a copilului din Ungaria, proces
prin care in urma unei lucrari de amploare intre 1904 si 31 octombrie 1905 s-a construit o retea
nationald de aziluri de stat pentru copii.*® In perioada mentionati s-au construit in total
optsprezece aziluri pentru copii pe nivel national dupd aceleasi planuri, dintre care cel din

Nagysz6l0s era echipat pentru invatamant inchis, asadar au fost socotite doar saptesprezece
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aziluri deschise publicului.®® Azilul din Municipiul Targu Mures s-a deschis in luna august
1904 pe strada Istvan Kiraly (azi strada Gheorghe Marinescu).’®® Totodatd, incepand din
acelasi an s-a publicat primul Jurnal national cu aparitie lunard privind domeniul protectia

A~ A

copilului (Gyermekvédelmi Lap).™! Pani in 1932, 11.600 de copii au fost primiti in clidirea

mai sus mentionati din Targu Mures.'®?

De la inceputul secolului al XX-lea pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial, se pot
remarca doud reforme importante, respectiv schimbarea perspectivei deasupra protectiei
copilului si crearea celor doi “’spatii” noi, care vizau munca cu categoriile sociale defavorizate
si problematice. Totodatd, se poate observa cd pe langa aspectele mentionate, la nivelul
Municipiului Targu Mures se deruleazd activitdti, initiative privind intretinerea cantinei
sociale, infiintarea noi organizatii neguvernamentale, prevenirea dependentelor, acordarea
ajutoarelor, elaborarea unor planuri de dezvoltare de mare anvergura si dezbaterea existentei

al unei asezari informale.

In timpul Primului Razboi Mondial, in 1915, subdomeniul protectiei a copilului prelua
o noud perspectivd, concentrdndu-se de aceastd datd pe protectia in comun a perechii
bebelusului si a mamei, fara a se separa unul de celalalt din punct de vedere legal. Liga pentru
Protectia Copilului (Gyermekvédo Liga) infiintatd in 1906, care investiga si intentiona sa
imbunatateasca conditiile de sandtate si conditiile sociale ale beneficiarilor, din 1915 s-a
transformat in Asociatia Nationald Stefania, centrul activitdtilor sale din acel moment fiind

exclusiv protectia mamelor si a bebelusilor.!*3

Inainte de Primul Razboi Mondial, s-au creat doua retele de ,,spatii” noi, care vizau
munca cu categoriile sociale defavorizate si problematice. Primele s-au numit “Spatii
Comunitare” infiintate si organizate in mahalale si zone sarace, informale ale oraselor, care au
stat la baza serviciilor tip centre de zi si “asezarilor sociale” de mai tarziu. Aceste structuri au
fost alcatuite prin unitatea organizata a diferitelor institutii si prin constituirea echipelor de

muncd in cadrul acestora, cu scopul de a incerca sa satisfacd necesitatile, eventual sa ofere

149 NAGY, BOROS, FOLMEG, TRENCSENY!| ibidem, 2017, 68 p.

150 Astdzi in cladirea azilului de copii functioneazd Clinica de Pneumologie, care a fost extinsa intre anii 1954-
1955,

151 Sursa: https://pkk.piarista.hu/content/gyermekv%C3%A9delmi-lap, Accesat: 13.11.2023, 18:43

152 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p; SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p;

158 \/, GONCZI ibidem, 2015, 30-31 p.
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solutii nevoilor persoanelor care triiau in zonele mentionate.’>* Prima asezare sociald a fost
infiintatd in 1905 la Cluj Napoca.'® Din picate nu avem informatii exacte referitor la serviciile
mentionate din Targu Mures, deoarece nu am reusit sa identificdm surse, referinte din care reies
detalii privind infiintarea si/sau modul de functionare al acestora. Celalalt tip de ,,spatiu” a fost
intruchipat de instanta pentru minori infiintata in anul 1913, care avea scopul de a distinge clar

persoanele minore de persoanele adulte in ceea ce priveste procedurile legale.'*

Tncepand cu sezonul rece (perioada 15 noiembrie - 15 aprilie) din 1900, Crucea Rosie
se va ocupa de intretinerea unei cantine sociale.!®” Conform surselor disponibile aflim, ci
incepand din 1902 mancare calda cu paine este oferita zilnic pentru o sutd de persoane nevoiase.
Totodata am identificat locatia cantinei din 1910, care se afla pe piata Apaffi nr. 1 (azi strada
Nicolae lorga), respectiv coordonatorii programului erau Laszloné Sényi si gr. Anna

Toldalagi.*®

In perioada aceasta Caminul Muncitoresc isi schimbi sediul de pe strada Klastrom nr.
14 (azi strada Mihai Viteazul), mai precis aflam din sursele disponibile ca intre februarie-aprilie
1900 deja functioneaza pe piata Bem (azi face parte din strada Calarasilor — zona se poate
identifica cu piata pe care s-a ridicat Monumentul Holocaustului de 1angd intrarea pe strada
Morii dinspre strada Calarasilor) in restaurantul Nagypipa din casa Teleki. Ulterior, incepand
din mai pand in noiembrie 1903, sediul caminului se muta pe strada Kossuth Lajos nr. 10 (azi
strada Calarasilor), dupa ce revine in cladirea mai inainte mentionata de pe piata Bem pana la
data de 1 mai 1906. Tn luna decembrie al anului 1909 s-a deschis caminul in proprietatea
cumpirati de pe strada Deak Ferenc nr. 51 (azi strada Cuza Vodi).!® Totodati se infiinteazi
Asociatia Cadminului Muncitoresc. Dupd 1913 caminul se mutd pe o noud adresa de pe strada

Kossuth Lajos (azi strada Cilirasilor).'®

154 SCHIFFER Rita: Settlement. Az tjpesti Féiskolai Szocidlis Telep. In: Mozaikok a szocialis gondoskodas hazai
torténetébdl (I1.). Budapest, A Szocialis Munka Alapitvany kiadvanya, vol. 17, 1977, 31-75 p.

155 BALIPAP Ferenc: Ismerjiik meg a settlementet! A magyarorszagi settlement torténete I1. In: Esély, nr. 1, 1990,
58-64 p.

156 1913. évi VII. térvénycikk a fiatalkortak birésagardl. In: Ezer év torvényei. Sursa:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=91300007.TV &targetdate=&printTitle=1913.+%C3%A9Vi+VII.+t%C3%B6r
v%C3%A9nycikk&referer=1000ev, Accesat: 17.11.2023, 17:06

157 Am identificat surse disponibile pe urmitoarele perioade: 1900-1901, 1902-1903, 1910-1911, 1912-1913

158 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

159 Cladirea a fost demolatd in urma aprobdrii reglementirilor urbanistice din 1913.

160 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
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Pana la anul 1908 s-au infiintat patruzeci si unu de organizatii neguvernamentale pe
nivelul Municipiului Targu Mures. Totodata in urmatoarele cinci ani se mai Infiinteaza inca
trei pe langa Asociatia Caminului Muncitoresc: La 12 martie 1910, consiliul ordsenesc declara
aderarea Municipiului la Asociatia Nationala a Sanatoriul Copiilor (Orszagos
Gyermekszanatorium Egyestlet) si ofera 5.000 de coroane in scopul organizatiei. Consiliul
prevede ca in cazul in care Asociatia va deschide o filiala in Targu Mures, Municipiul va
contribui cu 50.000 de coroane suplimentare privind intretinerea sanatoriului local pentru copii;
La 3 aprilie 1910 s-a infiintat loja maghiara 39. a ordinului filantropic Good Templar (Good
Templar emberbarati rend 39. magyarorszagi péaholy), respectiv sediul asociatiei va fi
organizat in Caminul Muncitoresc. Din sursele disponibile aflam ca presedintele acesteia
incepand din data de 14 ianuarie 1912 este dr. Soma Fenyvessi, iar din 1913 Jozsef Halasz si
Robert Farkas; La 29 septembrie 1913 se infiinteaza Asociatia Social-Crestina

(Keresztényszocialis Egylet), managerul cirei va fi dr. Gyorgy Szabo.!6!

Privind preventia dependentelor, se poate evidentia activitatile lojei Good Templars,
care au avut scopul de a reduce nivelul si raspandirea alcoolismului. Totodata, la data de 23
decembrie 1910, Liga Anti-Alcool deschide un restaurant “alcohol-free” in centrul orasului la

etajul doi al Casei Széndsy, fird si detini si si serveascd bauturi alcoolice. 62

Referitor la acordarea beneficiilor sociale, considerdm necesar mentionarea primelor
demersuri al autoritatii locale inca din 20 ianuarie 1901, care s-au materializat in infiintarea
fondului local de ajutor muncitoresc si slujitor impus de Lege. Dupa care avem cunostinte de
actiuni formidabile din partea autorititilor referitor la inundatiile din perioada 1912-1913. In
perioada mentionata, in urma interventiilor al autoritatii romi din zona Remetea au fost salvati
si mutati in sigurantd, 1200 de persoane a primit ajutoare in forma de alimente si imbracdminte,
s-a oferit beneficii sociale, ajutoare banesti victimelor inundatiei, iar atelierele locale au
beneficiat de sprijin in forma de utilaje si unelte pentru a le ajuta repornirea/functionarea lor.
Nu in ultimul rénd, pentru reducerea tensiunii sociale se deschide Serviciul oficial de
Consultanta Juridica, la momentul respectiv probabil cea mai revolutionara forma de sprijin in

Targu Mures.1%®

161 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
162 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
163 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
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La data de 11 februarie 1911, consiliul orasenesc a prezentat planul de dezvoltare a
localitatii, in cadrul carei considerau prioritar urméatoarele aspecte privind domeniul asistentei
sociale: constructia unei Camin de Persoane Varstnice, finantarea carei va fi suportat din fondul
Gecse; initierea la minister infiintarea unui Camin de Munca, a unei Case Sarace si a unui
Adapost pentru Bolnavi Terminali, respectiv unui Institut pentru Surdo-muti. Conform
planurilor, hranirea beneficiarilor va intra in sarcina cantinei sociale. Pe langa planurile privind
domeniul asistentei sociale, evidentiem si dezvoltarile propuse referitor domeniului de sandtate
publica, prin care s-a propus extinderea spitalului existent, construirea noului spital, infiintarea

unei spitale de boli infectioase si unei psihiatri.’64

Nu in ultimul rand, pe 1anga cele mai sus mentionate am identificat inca doud propuneri
din perioada anilor 1901-1902 referitor la dezvoltarea serviciilor locale. Tn primul rand, pe baza
datelor statistice alarmante din ianuarie 1901 privind nivelul educatiei, la data de 28 noiembrie
se formuleazad propunerea de a infiinta o scoald cu sase clase pentru cei care nu isi continua
studiile nicdieri dupa absolvirea clasei a [V-a. Practic se propune infiintarea unei scoli speciale,
prin care se doreste extinderea procesului educational, totodata cresterea nivelului educational.
In al doilea rand, la date 27 noiembrie 1902 consiliul orisenesc 1-a ordonat pe arhitectul sef al
Municipiului sd pregateascd planurile pentru constructia unei Adapost Municipal. Dorinta
consiliului era constructia unui addpost de o structurd cu sistem de pavilion pentru 80 de
persoane (50 barbati + 30 femei) pe terenul detinut de Berta Mészaros si pe terenul de langa
acesta, care anterior era proprietatea orasului. Structura Adapostului era planificat cu camerele
de dormit propuse astfel sa aiba intre 5-20 paturi, respectiv cu o serie de constructii conexe la
cladire, precum infirmerie, un apartament de supraveghetor si a camera de garda pentru cadetii
de politie. Din pacate nu avem informatii exacte referitor la realizarea planurilor mentionate,
deoarece nu am reusit sd identificam surse, referinte din care reies detalii privind infiintarea

si/sau modul de functionare al acestora.®

Prima data in istoria Municipiului se dezbate formarea unei asezari informale la data de
26 mai 1904, cand editorii ziarului Szekelység redau informatii privind existenta unei colonii
de romi pe malul raului Mures, langa podul de cale feratd. Cei din cauza evidentiaza faptul ca
S-au taiat copacii de pe mal, asadar oricine poate vedea ce se petrece In asezarea mentionata.

Totodata editorii articolului subliniaza atitudinea femeilor din colonie privind problematica

164 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
165 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.
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desfrandrii aranjate, mai precis ca acestea 1si desfasoarad activitatile in mod ilegal pe strada

Sorhaz (azi strada Sinaia).'%®

Dupa Primul Razboi Mondial, la 4 iunie 1920, Ungaria si-a pierdut doud treimi din
teritoriu si populatie, alaturi de structurile institutionale existente si de personalul care gestiona
acestea.'®” Intreaga zond a Transilvaniei istorice,’®® a Tinutului Secuiesc, a Crisanei, doua

treimi din Banat si o treime din Maramuresul istoric au devenit parte din Romania.'®®

5.4 Istoria dezvoltarii sistemului de asistenta sociala romanesc pana la sfarsitul Primului

Razboi Mondial

In paralel cu evenimentele din Transilvania, in cazul Tarii Romaénesti si al Moldovei,
masurile legate de asistentd sociald, dar mai ales de protectia copilului au Inceput mai tarziu,
abia n secolul al XV-lea, iar metodele si cadrele lor difera unele de altele. Ca de exemplu se
poate sublinia ca abia in anul 1458, domnitorul Vlad Tepes a dispus un recensamant oficial
pentru identificarea cersetorilor, a persoanelor cu diverse boli si al orfanilor, dupd care aceste
persoane au beneficiat de ajutoare oferite din partea parohiile unitatilor administrative unde
apartineau. Analizand aceastd procedura, devine clar ca doar cei nevoiasi puteau beneficia de
diferite forme de sprijin caritativ bisericeascd, in timp ce principatul si institutiile sale nu si-au
luat decét un rol de recenzare. in ceea ce priveste detaliile acestor forme de ajutoare, prin
lucrarea lui Pompei Gh. Samarian putem observa de exemplu, confirmarea procedeelor

stravechi de catre Matei Basarab din 1639, potrivit carora adapostirea saracilor si schiopilor

166 SEBESTYEN ibidem 2010, 342 p; SEBESTYEN ibidem 2015, 570 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem 2019, 715 p.

1671921, évi XXXIII. Torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorsziggal, Olaszorszdggal és Japénnal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubéval, Gdérogorszaggal,
Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-HorvatSzlovén Allammal,
Sziammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi jinius hé 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés
becikkelyezésérdl. Sursa: https://www.magyarkollegium.hu/pdf/trianon4.pdf, Accesat: 2021.02.01, 19:31

188 Tinutul Craiesc (Tinutul sasilor sau Scaunele Sdsesti) dispare in 1784 odatd cu reorganizarea administrativa al
imparatului habsburgic losif al II-lea si nu este restabilit prin reforma administrativd legatd de constituirea
Imperiului Austro-Ungar din 1876. Asadar la momentul mentionat, regiunea face parte din Transilvania istorica.
DE LUCA Ignaz: Geographisches Handbuch von dem Osterreichischen Staate. 4: Ungarn, lllyrien und
Siebenblirgen. Wien, Editura J. V. Degen, 1791, 485-549 p. Sursa: https://www.digitale-
sammlungen.de/de/view/bsb10010377?page=7, Accesat: 23.11.2023, 13:47

PETERMANN August Heinrich: Mittheilungen aus Justus Perthes' Geographischer Anstalt Giber wichtige neue
Erforschungen auf dem Gesammtgebiete der Geographie. Gotha, Editura Justhus Perthes, 1857. Sursa:
https://zs.thulb.uni-jena.de/rsc/viewer/jportal_derivate_00260679/ThULB_129489816 1857 Perthes_0579.tif,
Accesat: 23.11.2023, 14:02

169 SZABADI Ernd - Lorand: Csikszék helységneveinek alakuldsa a kiilonbozé kdzigazgatasi atszervezések és
kulturalis torésvonalak tiikrében, a kezdetektdl napjainkig. In: Kisebbségvédelem, nr. 2, 2020, 122 p.
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din Campulung Muscel (satul Métdul de Jos) este scutit de taxe. Pe baza unor principii
asemanatoare Stefan cel Mare, domnitorul Moldovei, a procedat la fel in 1458 cu privire la cei
care traiau in saracie din localitatile Roman si lasi. Totodata in cazul Moldovei, domnitorul a
autorizat infiintarea unor bresle, al cadror rol era consemnat in documente inregistrate la
cancelarie. Breslele autorizate s-au ocupat in primul rand de ajutorarea celor nevoiasi.!”®
Procedurile formal identice, cel putin in ceea ce priveste cooperarea dintre institutiile

principatelor si bisericd, au rimas la fel pAna aproximativ la sfarsitul secolului al XIX-lea.l"

In urma razboiului ruso-turc, din cauza perpetudrii starii violente de razboi, domnitorul
moldovean Mihail Racovita a dispus realizarea unor harti speciale (intre 1716-1726), care sa
tind cont de toti cei care sufera de boli cornice si de toti orfani, cu scopul de a le oferi un ajutor
corespunzator nevoi. Acest pas este probabil prima masura oficiala de stat, care se poate
considera o forma sistematicd privind oferirea unei servicii/beneficii de asistenta sociala in
Romaénia de mai tarziu. Conflictul Rusiei si al Imperiului Habsburgic cu Imperiul Otoman a
condus la multe cazuri de distrugeri remarcabile, ale caror efecte au fost suferite in primul rand
de locuitori. Razboiul a persistat in perioada anilor 1711-1829, iar conflictul a escaladat in
violenta, timp in care s-au reprodus constant straturi sociale cu soarta dificila. Acest factor,
practic forta statul sd permanentizeze acordarea si asigurarea ajutoarelor si prestatiilor

sociale.1’?

Ca masura specifica de protectie a copilului, pot fi evidentiate cresterea minorilor orfani
in manastiri si nu in ultimul rdnd orfelinatele rudimentare construite in anii 1745 s1 1781, care
se aflau chiar langa biserica, asadar putem vorbi din nou despre servicii caritabile ale sistemului
bisericesc.'® In ciuda faptului ci reteaua rudimentard a structurii sociale administrate de
institutiile statului se contura la sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-
lea, consideram necesar evidentierea faptului cd in Tara Romaneasca si in Moldova, la fel ca
Tn majoritatea statelor europene ale timpului, aceste linii directoare pot fi examinate din punctul
de vedere al valorilor crestine si al principiului donatiei, al carui specific era cd doar clasa
nevoiasd merituoasa si aptd de munca a beneficiat de sprijin. Toti cei care au refuzat sa

munceasca (indiferent de motiv) au fost indepartati din localitate, cateodata chiar din tara, iar

10 SAMARIAN Pompei Gheorghe: Medicina si farmacie pe teritoriul romdnesc, vol. 1-3 (1352-1775; 1775-
1834; 1555-1834). Calarasi, Tipografia Moderna, 1935-1937-1938, 27-29 p.

171 SAMARIAN Ibidem, 1935-1937-1938, 22-27 p.

172 SAMARIAN Ibidem, 1935-1937-1938, 33 p.

173 SAMARIAN Ibidem, 1935-1937-1938, 68 p.
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in multe cazuri au fost condamnati la inchisoare.1”* Similar celor mai sus amintite, s-au mai
efectuat recensdminte Tn care s-au enumerat nevoiasii, cu diferenta ca s-a facut o distinctie
dintre categoriile de nevoiasi, separand pe cei aflati intr-o situatie adevarata de nevoie (batrani,
bolnavi si orfani), de cei pretinsi nevoiasi (lenesi, hoti, mincinosi).!”® O sursi disponibili
dovedeste, ca in cazul celor care au avut nevoie efectiv de ajutor (391 de orfani, batrani, bolnavi
cronici si cersetori cu familii), au si beneficiat de sprijin financiar.!’® Pani la unificarea Tarii
Romanesti cu Moldova din 1859 si inceputul secolului al XX-lea, aceste tipuri de servicii de

asistenta sociala au predominat in ambele regiuni, cu exceptia a doua progrese majore.

Primul ar fi elaborarea regulamentelor de functionare al orfelinatelor administrate de
bisericd, iar al doilea pas semnificativ consta din stabilirea bugetului pentru ajutoare din
bugetul de stat. In cazul Tarii Roménesti, reglementarea privind functionarea ”Casa Copiilor
Sarmani” (orfelinate) si alte tipuri de servicii pentru categorii defavorizate din punct de vedere
social, este evidentiatd in raportul Adunarii Generale nr. 1634, consemnatd la data de 5
decembrie 1831.77 In acelasi perioadd, unul dintre cele mai importante aspecte privind
dezvoltarea institutiilor si serviciilor sociale de stat, problema securizarii cadrului financiar din
bugetul de stat, a devenit realitate dupa 1832, cand s-au definit bugete privind beneficii de
asistentd sociala pentru fiecare regiune in parte (Tara Romaneasca si Moldova fiind inca unitati
individuale din punct de vedere administrativ-teritorial). Ca exemplu, poate fi evidentiata cazul
Munteniei, unde “Casele Fdacatoare de Bine” au primit in total 210.000 de lei din bugetul total
de 14.319.000 de lei/an, in cadrul carora functionau facilitati sociale rudimentare. Pe langa
acestea, pentru reteaua orfelinatelor “Casele Copiilor Sarmani” s-au alocat 100.000 lei din
suma mai sus mentionatd.!’® Bugetele destinate celor doud institutii s-au suplimentat cu
beneficii sociale (acoperirea financiard a serviciilor de asistenta medicala, asistentd funerara

etc.).17®

174 Arhivele Nationale, Fond Marea Vornicie Dinduntru a Tarii Romanesti, dosarele nr. 95/1831, 165/1831,
168/1831, 255/1833, 433/1831, 412/1834, 431/1834, 69/1838, 368/1840, 419/1840, 35/1841, 43/1843.

15 SAMARIAN ibidem, 1935-1937-1938, 39-40 p.

176 Arhivele Nationale, Fond Logofetia Pricinilor Bisericesti 1831-1840, dosarele nr. 24/1831, 23/1832,
27/1832,127/1832, 128/1832, 134/1833, 154/1833, 208/1835, 23/1836, 25/1837, 45/1837, 51/1838, 321/1838
17 Arhivele Nationale, Fond Obisnuita Obsteascd Adunare a Tarii Romanesti, dosarele nr. 12 (1831-1832), nr.
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179 7 AMFIR Elena, STANESCU Simona Maria, APRINTE Daniel: Asistenta Sociald in Romdnia dupd 25 de ani:
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In ceea ce priveste sursele disponibile din perioada 1832-1848 referitor la domeniul
asistentei sociale din Moldova, se disting doua tipuri de institutii, care functionau in primul
rand pentru a ajuta, sustine si educa copiii defavorizati. Este vorba despre Casa Copiilor Aflati
si Orfelinate, caz in care primul a fost infiintat pentru a intretine copiii bolnavi, dar nu neaparat
abandonati de familiile lor, in timp ce cel din urma a fost infiintat pentru copiii orfani sub 3
ani.*® n cazul ambelor institutii, au pledat si au sustinut educatia copiilor care locuiau aici,
dar si pregitirea profesionald a celor mai mari.®! Considerim necesar evidentierea ci in ceea
ce priveste gestionarea institutiilor in cauzd, Biserica Ortodoxa, identificindu-se cu
caracteristicile romanesti si fidela vremurilor, si-a asumat un rol primordial, beneficiind de
diverse subventii ale statului.'®? Examinind acest aspect, se remarci faptul ci in cazul
regiunilor din Roméania Mare nu se poate discuta inca de structuri independente ale statului
privind serviciile sociale, ci doar de cadre bisericesti sustinute de stat, care presupune o
intarziere n raport cu dezvoltarea sistemelor de asistentd sociala ale altor tari europene ale

vremii.

Practic, uniformitatea domeniului asistentei sociale a fost caracterizata de acest sistem,
completat cu mici modificari pand in perioada de dupa Primul Razboi Mondial. La cativa ani
de la formarea Romaniei Mari, in 1927, a fost infiintata oficial institutia de stat in domeniul
asistentei sociale, impreuni cu serviciile acesteia.’®® La acea vreme, scopul era de a pune in
practicd diverse programe de protectie sociald, precum si de a acorda asistenta prin servicii si
beneficii din cadrul programelor a tuturor persoanelor care erau dezavantajate dintr-un anumit
motiv. Totodatd, nici intentia de integrare/reintegrare a grupurilor sociale defavorizate nu era

un factor incidental .18
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5.5 Istoria dezvoltarii sistemului de asistenta sociala a Municipiului TArgu Mures in

perioada interbelica

Dupa Primul Réazboi Mondial dezvoltarea sistemului de asistenta sociala in cazul
Romaniei per ansamblu s-a imbunatitit, serviciile si beneficiile sociale fiind extinse. Totusi, in
cazul Targu Muresului se poate observa, mai degraba reducerea dimensiunii domeniului de
specialitate. Aceastd contradictie sau dualitate poate fi explicatd prin faptul ca Municipiul
Targu Mures - ca si majoritatea localitatilor din Transilvania - are un trecut diferit si prin
urmare, o traiectorie de dezvoltare diferitd datoritd conexiunii la infrastructura si normele
central-europene. in primul rand, reducerea mentionati s-a produs prin sciderea numarului de
servicii de sprijin si diversitatea ajutoarelor acordate si prin scaderea numarului organizatiilor
neguvernamentale existente pana atunci. in al doilea rand, dar probabil ca si cel mai important
aspect se poate evidentia schimbarea drasticd a politicilor sociale, care dupa Primul Rézboi
Mondial prioritiza sistemul prestatiilor béanesti fatd de programele preventive si/sau
integratoare. Privind toate cele mentionate se pot identifica numeroase exemple din sursele
disponibile contemporane. Asadar in cadrul acestei capitole vom incercd sa redam
evenimentele mai importante, respectiv sa grupam informatiile identificate privind domeniul

asistentei sociale pe nivel local.

Printre primii pasi dupd schimbarea imperiului poate fi mentionat decizia Consiliului
de Guvernare din data de 10 februarie 1919, prin care s-a interzis Casei de Asigurare Medicala
al Muncitorilor (Munkds Betegsegélyezé Pénztar) sa mentind orice relatie oficiala cu sediul lor
din Budapesta, fara sa ofere orice fel de alternativa viabila. Imediat dupa acesta, la 17 februarie
1919, conducatorii tuturor institutiilor de asistenta sociald si de asistentd medicald, dar si a
caselor de asigurari din Transilvania au fost invitati la o intalnire la Sibiu, pentru a stabili
mentinerea in continuare activitatile de asistenta sociala. Nu am reusit sd identificam surse din
care reiese clar, daca si directorii organizatiilor neguvernamentale au fost invitati la intalnirea
mentionatd sau doar cei al institutiilor publice. La data de 26 februarie 1920, doar dupa un an
de la Intdlnirea din Sibiu, primarul Targu Muresului, Cornel Albu anunta ca treizeci de angajati
maghiari ai Primdriei vor fi disponibilizati de la 1 martie. Intre cei disponibilizati se numara si
medicul Kalmén Osvath, care a oferit consultatii medicale gratuite pentru pacientii nevoiasi in
calitate de angajat al primariei. Din sursele disponibile reiese ca de la inceputul anului 1920,
Orfelinatul Secuiesc Klotild se confrunta cu probleme financiare serioase, cum probabil si alte
institutii, organizatii. Referitor la Tnceputul anului scolar din 8 septembrie 1921, ziarul local

Székely Naplo raporteaza faptul ca cca. 800-1000 de elevi maghiari care sunt obligati sa

59



frecventeze scoala nu se pot scolariza din cauza locurilor insuficiente, 8

specificand faptul ca
la institutiile educationale al orasului sunt inscrisi zeci de copii din alte localitati. In vara anului
1922, sediul Cadminului Muncitoresc s-a mutat, deoarece clidirea din proprietatea organizatiei
a fost confiscata pentru altd destinatie. Pana la urma nu s-a oferit alternativa asociatiei, asadar
decursul anului 1923 era nevoita sa achizitioneze o alta cladire pentru sediu, care va fi pe strada
Kossuth Lajos nr. 21 (azi strada Calarasilor). La 4 ianuarie 1923, Emil Aurel Dandea, noul
primar numit a Municipiului i-a invitat pe reprezentantii organizatiilor neguvernamentale la o
discutie. Primarul le-a comunicat faptul, ca fiecare va fi obligat sa raporteze despre modul de
functionare, statutul si situatia financiard al organizatiilor proprii, dupa care el va transmite
raportdrile Guvernului Romaniei. Dupa doud saptamani de la intalnire, la data de 19 ianuarie
1923 primaria dintr-un motiv necunoscut interzice Intrunirea Societdtii de Misiune Sociala,

care s-a anuntat pe data de 21 ianuarie.'8®

Pana la data intrarii in vigoare a noului lege administrativ din 1925, diferitele programe
de ajutor, actiuni si/sau donatii sunt sustinute si derulate in principal de organizatii locale si de
locuitorii oragului mai instariti. Unul dintre actiuni, cu scopul strangerii de fonduri pentru
nevoiasi, era impodobirea bradul sdracilor in fata Primadriei la data de 24 decembrie 1921,
derulat la initiativa Palné Bodor si Manoné Takécs. La final, cei doi au reusit sa stranga donatii
in valoare de peste 100.000 de lei de la comercianti si industriasi, precum si de la mari
intreprinzitori locali pentru peste doud sute de nevoiasi. In scopurile Caminului de Persoane
Varstnice MIE, la 7 mai 1924 Lajos Bustya, Antal Ritz, L4szl6 Benkd si Ferenc Hahn au
achizitionat un teren intravilan pe strada Desewffy (azi strada Andrei Muresan), asadar
institutia a dobandit in sfarsit propria clidire. In cadrul adunirii generale al organizatiei
Orfanilor Evrei din data de 30 mai 1923, presedintele Antal Schwartz si-a prezentat planurile
de aderare la JOINT,*® care pani la urma s-a si realizat. In perioada 7-14 septembrie 1924,
Politia (Cariadi si echipa sa) anunta gasirea solutiei” privind eliberarea orasul de vagabonzi si
de cersetori. Majoritatea persoanelor in cauza au fost deportati in afara orasului, iar patruzeci
si opt de persoane s-au predat la Casa de Muncd din Cluj-Napoca. Totodatd am reusit sa
identificam din aceasta perioada, probabil prima referintd scrisa din istoria orasului referitor la

un caz de dependentd de substante psihoactive (morfinist). Persoana provenita din Bucuresti

185 Situatia cel mai deplorabild este in jurul fabricii lui Heimann din cartierul Orasul de Jos.

18 SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2022, 649 p.

187 JOINT — Organizatie americand pentru sprijinul orfanilor evreiesti
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va fi arestat intre 24-25 august 1923 de citre politia.’®® Pare interesant ci in ciuda cazului
prezentat, consiliul local in cadrul sedintei din 14 februarie 1925 discuta/vota printre altele,
doar despre stoparea alcoolismului si a consumului excesiv de alcool, fard sd precizeze
existenta altor substante psihoactive si actiuni privind prevenirea raspandirii ale acestora. Nu
in ultimul rand, consideram necesar mentionarea faptului cd pana la anul 1925 s-au iInfiintat
trei organizatii neguvernamentale noi pe nivelul Municipiului Targu Mures: in 1922 parohia
catolica infiinteazd Fundatia Majlat pentru a sprijini elevi catolici nevoiasi;'®® in acelasi an se
infiinteaza Societatea de Misiune Sociala (Szocialis Misszié Tarsulat), luand ulterior
denumirea de Misiunea Femeilor Catolice (Katolikus N6i Misszio); la 22 februarie 1923, dupa
o Incercare anterioard nereusitd, s-a Infiintat organizatia locala si judeteand a Crucii Rosii

Romane. %

In temeiul Legii administratiei publice, incepand din 10 ianuarie 1926 primariile au fost
reorganizate in mod uniform, toate functionand cu sase departamente. La Targu Mures, in
calitate de sef interimar al Departamentului de Cultura si Bunastare Publica s-a numit Stefan
leremia. Incepand de atunci, toate actiunile locale de ameliorare a sariciei au cizut sub
autoritatea lui. Cu toate acestea, organizatiile neguvernamentale existente contribuiau mult mai
mult decat departamentul primariei In chestiunea intretinerii cantinei sociale, organizarea de
actiuni de asistenta sociala, reducerea somajului sau chiar stoparea saracirea generald. Ca un
exemplu se poate evidentia situatia persoanelor varstnice, specific ingrijirea lor in Camine de
Persoane Varstnice. La data de 6 noiembrie 1926, caminul administrat de Primaria
Municipiului are 24 de locuri si pana la al Doilea Razboi Mondial aceasta, cu sigurantd nu se
va extinde. Conform surselor disponibile locurile mereu erau ocupate, iar un nou asistat putea
fi primita doar daca locul cuiva devenea vacant in urma unei caz de deces. Stefan Ieremia era
in permanentd asediat de reclamanti, dar departamentul era neputincios. Doar dupa cativa ani
mai tarziu se poate observa materializarea eforturilor mediului privat, deoarece la 27 mai 1932
comunitatea evreiascad prin organizatia Poale Cedek inaugureaza un nou Camin de Persoane
Varstnice.!®! Iar cu patru ani mai tarziu, Asociatia Muncitorilor Maghiari (Magyar Iparos-
Egylet) a cumparat un sediu in care deschide un Camin de Persoane Varstnice pentru sase

beneficiari. Privind organizarea si administrarea cantinei sociale se pot evidentia eforturi

18 Din punct de vedere al asistentei sociale considerdm necesar sublinierea faptului, cd persoana in cauzi nu a

fost arestat din cauza consumului de substante, ci din cauza unor infractiuni.

189 f comemorarea episcopului transilvinean Majlath Gusztav Karoly.

19 SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2022, 649 p.

191 pERRI-FRIEDMANN ibidem, 1977, 324 p.
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complementare din partea autoritatilor si cu mediul privat. La 21 decembrie 1930 cantina
sociala administrat de Ferenc Pokorny oferind hrana calda pentru aproximativ cinci mii de
beneficiari pe perioada sezonului rece. Intretinerea serviciul s-a finantat de citre mai multe
entitati: Primaria Municipiului Targu Mures a contribuit cu 1.500.000 lei, companiile locale
mai mari cu 110.000 lei/luna (550.000/companie), Ministerul Muncii cu 100.000 lei, Banca
Romaneasca cu 3000 lei si Bancile minoritare cu 60.000 lei/banca. Cu un an inainte, la 20
decembrie 1929 modul de functionare a serviciului cantinei sociale a fost criticata de cetateni,
deoarece hrana nu s-a oferit pentru cei care aveau cea mai mare nevoie (somerii, persoane fara
loc de munca si familiile sarace). Cu tot cd mancarea de la cantina sociald a fost pregatita de
cei mai buni bucatari sub monitorizare constanta, s-a dovedit In multe cazuri ca unii vindeau

hrana primiti pentru ingrisarea porcilor.1%

La data de 20 noiembrie 1926, un comitet format din trei membri (Géza Simd, Istvan
Sarkany, Istvan Mozes) este delegat din partea tdrgumuresenilor fara loc de muncd in scopul
negocierii cu consiliul local. Conform surselor disponibile, muncitorii si somerii oragului s-au
saturat de solutii temporare, doresc infiintarea noi locuri de muncd, dar minim reluarea
lucrarilor publice locale cu angajarea persoanelor din Targu Mures. Referitor la actiuni derulate
si ajutoarele acordate, delegatia solicita diferentierea ajutorului social de cantina sociald si
cresterea indemnizatiei de somaj la un minim de 700.000 lei/an, deoarece numarul somerilor
este mult mai mare decat cel inregistrat oficial. La 6 decembrie se va depune si un
memorandum la consiliul local, n cadrul carei va fi cuprins solicitarea mai sus mentionati. In
anii 1927 si 1928 se va repeta situatia descrisd. Totodata, aflam ca la data de 2 februarie 1928
numarul persoanelor fard loc de munca ajunge pana la aproximativ de 2143 persoane (cu
membrii de familie aproximativ opt mii de persoane, adica ~25% din locuitorii orasului). In
mod evident, din cauza insuficientei locurilor de munca, a inceput sd creasca si numarul
cersetorilor. Conform calculelor ziarului local Hétféi Naplo din 19 martie 1928, in Targu Mures
sunt numarati aproximativ doud mii de cersetori. Totodata se evidentiaza aspectul ca pe langa
cersetori locali, multi vin In Targu Mures din localitatile limitrofe a Municipiului. Odata cu
cresterea numarului persoanelor in situatii de nevoie, se formeaza zone sdrace pe nivel local.
La 3 martie 1928 dr. losif Comes, medic-sef al orasului constata ca in "cartierul sarac din sudul
orasului” [strada Kis (azi strada Arinului), strada Also (azi strada Strdmbd), strada Szantd

(strada Plugarilor - azi face parte din bulevardul 1 decembrie 1918) si strada Wesselényi (azi

192 SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2022, 649 p.
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strada Crinului) si imprejurimile sale] predomina conditii publice infectioase plin de gunoi si
intuneric, respectiv conditiile generale a zonei au coborat la un “nivel asiatic”. Privind
rezolvarea situatiei deplorabile, in anul 1929 comitetul muncitoresc se adreseaza prefecturii,
politiei si Ministerului Muncii. Autoritatile nu au raspuns favorabil solicitarii. Mai mult, la data
de 12 aprilie 1929 autoritatea locala referindu-se la decretul ministrului interne, a inchis
Caminul Muncitoresc de pe strada Kossuth Lajos nr. 21 (azi strada Calarasilor), achizitionat de
catre asociatie Tn anul 1923, pe motivul cd muncitorii cazati la cdmin “faceau politica”. Situatia
se agraveaza, fapt ce se confirma la 12 mai 1929, cand o delegatie solicitd audientd de la prefect,
deoarece de la Inchiderea caminului, muncitorii cu dizabilitdti nu mai primesc indemnizatii.
Circumstantele persoanelor fard loc de munca persista si in anii 1930, 1931, iar la 1932 numarul
lor creste la aproximativ 15.000 persoane. in perioada 11-19 martie 1931, Tn cadrul unei
dezbateri de mai multe zile asupra bugetului local, consilierul Jézsef Sods descrie situatia
domeniului asistentei sociale: valoarea ajutorului social este insuficient, copii din suburbii nu
ajung la scoald, deoarece nu exista transport. La data de 26 septembrie 1931 se recunoaste
oficial, inclusiv de catre Stefan leremia, seful Departamentului de Cultura si Bunastare Publica
ca sperantele legate de cantina sociald si masurile de asistenta sociala nu s-au implinit. Probabil
acesta este momentul care se poate considera ca punctul culminant al politici sociale gresite,
respectiv prioritizarea prestatiilor banesti fatd de programe preventive, servicii complementare
si/sau integratoare. Totodata ignorarea eforturilor, incercarilor dar si ideilor, propunerilor in
general al localnicilor nu este un aspect secundar. Pentru prezentarea celor afirmate, redam un
exemplu din 1 iulie 1930. Tn cartierul Dambul Pietros locuiau aproximativ 500 de persoane (in
majoritate muncitori), care au solicitat in repetate randuri primariei introducerea serviciilor
esentiale in zond, deoarece cartierul practic este o singurd strada fard drum si trotuar, lipsita de
utilitdti publice (apa, canalizare, electricitate, gaz), unde criminalitatea infloreste si siguranta
publicd parcd nu existd. Solicitarea locuitorilor prognoza reluarea lucrarilor publice, prin
reluarea lucrarilor posibilitatea de angajare a muncitorilor din Targu Mures si nu in ultimul
rand masuri de preventie privind criminalitatea. Primdria nu a raspuns solicitarilor in mod
favorabil. Locuitorii zonei, ca si o ultima incercare, au adunat prin eforturi proprii fondurile
necesare pentru acoperirea a tuturor lucrarilor. Autoritatea nici in continuare nu a raspuns
din data de 27 mai 1933, se ia decizia interzicerii cersetorilor strdini, totodatd sustinerea
cersetorilor locali, conform noului regulament privind cersetoria. Situatia persista pana la

octombrie anului 1937, dupa care se agraveaza, deoarece Primaria revoca acordarea ajutorului
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social fostilor beneficiari ai orasului. Incepand de atunci incolo, Primaria i va sprijini doar pe

nevoiasi de etnie roméana. %

In ciuda situatiei precara privind domeniul asistentei sociale in perioada interbelica, se
pot evidentia si exemple de buna practica. Incepand cu data de 4 decembrie 1926, Socictatea
de Misiune Sociald (Szocialis Misszio Tarsulat) a lansat un program educational denumit
Scoala Sociala organizat in cadrul Liceului Romano-Catolic de pe strada Klastrom nr. 15 (azi
strada Mihai Viteazul), care cuprindea seminarii cu scop informativ si preventiv referitor
domeniului. Conform surselor disponibile din 1926 functioneaza filiala locala a Societtii
Principele Mircea pentru Protectia Copiilor, sub presedintia sotiei domnului Draghicescu. La
data de 10 august 1928 se infiinteaza clubul surdo-mutilor cu 13 membri. La 9 iunie 1929, dr.
Ferenc Graff deschide o clinica de neurologie si un institut de educatie speciald in centrul
orasului nr. 10. Pana la anul 1931 se amenajeaza un adapost cu doudzeci si patru de locuri
pentru persoane nevoiase si pentru cei fard adapost in cadrul clinicii de boli infectioase, care
pe data de 10 decembrie 1931 se va muta la fabrica de caramida al orasului unde se va extinde
la cincizeci de locuri. Adapostul va functiona si in calitate de Casa de Munca, oferind
posibilitate de munca pentru cei cazati. Din sursele disponibile reiese c¢a in 1939, adapostul
avea patruzeci si doi de beneficiari. In perioada 11-19 martie 1931, in cadrul unei dezbateri de
mai multe zile asupra bugetului local, consilierul Jozsef Soos initiaza pentru prima datd in
istoria orasului, derularea programului de corn si lapte pentru elevi. La 21 aprilie 1937,
ministrul nvatdmantului public, Constantin Anghelescu viziteaza orasul, respectiv autorizeaza
functionarea unui departament pedagogic special pentru copii cu abilitdti mintale reduse, care
va fi amplasat in cazarma Horia. La 9 februarie 1941, primarul Ferenc M4jai declara ziarului
local Keleti Ujsag ci mahalalele numite ”Cigénia” din inima orasului vor fi indepartate, iar in
locul acestora se construiesc case familiale ieftine pentru familii cu multi copii. Din luna iunie
1941, programele de sprijin pentru nevoiasi au fost preluate de organizatia locald a Fondului
National de Protectie a Poporului si Familiei (Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap —
ONCSA). Organizatia in concordanta cu declaratiile primarului, intentiona sd construiasca
cincizeci de apartamente pentru familii numeroase in zona Ratului Méacelarilor (zona cartierului

Libertatii de azi, dintre strazile Rodnei si Nicolae Balcescu) incepand din 1942. Pana la sfarsitul

193 SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2022, 649 p.
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anului 1942, s-a construit doudzeci de apartamente, iar in 1943 alte opt apartamente au fost

finalizate si predate familiilor nevoiase.'®*

5.6 Istoria dezvoltarii sistemului de asistenta socialda a Municipiului Targu Mures dupa

cel de-al Doilea Rézboi Mondial pana la 1990

Dupa 1944, in urma presiunilor facute de Uniunea Sovietica, guvernele postbelice ale
Romaniei includeau in majoritate reprezentanti ai Partidului Comunist din Romania, iar din
1947 s-a instaurat dictatura comunista in Romania (in perioada 1947-1965 sub denumire
Republica Populari Romani si in perioada 1965-1989 Republica Socialistdi Romani).% Din
pacate, initiativele constructive privind domeniul asistentei sociale au fost desfiintate de
regimul socialist. Mai mult, nu doar initiativele dar si serviciile, programele, actiunile au fost
stopate, organizatiile neguvernamentale functionale pana atunci s-au desfiinta, practic intregul
domeniu al asistentei sociale a devenit inexistent. Motivul pentru aceasta a fost
incompatibilitatea ideologicd, deoarece se considera ca solutia la toate problemele nu poate fi
decat una de naturd administrativa. Odatd cu reformele sistematice din 1968, domeniul
asistentei sociald a fost scos din sistemul educatiei. In esentd, perioada 1945-1989 a fost
dominata de politica fortatd pro-nastere a populatiei, care a devenit cu adevarat intens dupa
emiterea Decretului nr. 770 din 1966.1% Dupi aceea, “copilul” s-a aflat in centrul atentiei
Statului Roméan nu doar la nivelul unei declaratii, dar si in practica prin diferite reglementari
relevante. Tn perioada 1945-1989 s-a construit infrastructura institutiilor de stat, dintre care
Casele de Copii s-au constituit o parte importanta din punctul de vedere al domeniului asistentei
sociale. Educatia, asistenta medicald si alte tipuri de servicii au redevenit gratuite pentru
familiile cu copii, insa, in cazul copiilor nedoriti (sau familiilor care se confruntau cu
modelele traditionale de ingrijire a copilului, astfel statul a preluat rolul rudelor de gradele 3-4
in acest sens. Cercetarile preconizeaza, cd pana la sfarsitul erei din 1989 s-au crescut peste

100.000 de copii in cadrul institutiilor destinate minorilor.!®” Multi autori contemporane sunt

19 SEBESTYEN ibidem, 2011, 674 p; SEBESTYEN ibidem, 2016, 544 p; SEBESTYEN, DIAMANTSTEIN-
DERZSI ibidem, 2022, 649 p.

195 CONSTANTINIU Florin: O istorie sincerd a poporului romdn (edifie revizuta si adaugitd). Bucuresti, Univers
Enciclopedic, 2011, 423-530 p.

1% KLIGMAN Gail: The Politics of Duplicity: Controlling Reproduction in Ceausescu’s Romania. Los Angeles,
University of California Press, 1998, 64 p.

197 DEAK Enikd: A gyermekvédelmi rendszer alakuliasa Romaniaban. In: Erdélyi Tarsadalom, vol. 18, nr. 1,
2020, 26-27 p.
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de acord in unanimitate, ca indepartarea copilului din familie si plasarea lor intr-o institutie au
un efect diunitor asupra dezvoltirii sdnitoase si asupra stirii psihologice a copilului.’® Desi
putem observa ca nainte de aceasta perioada (1945-1989) domeniul asistentei sociale avea
radacini vizibile in cultura si administratia publica romaneasca, la Inceputul anilor 1990 era
privit ca un concept practic inexistent, complet necunoscut. Pe baza acestor fapte, nu este de
mirare cd dupa revolutie si reorganizarea sistemului de stat, domeniul mentionat porneste de la
fundatii confuze, neclare si adesea atipice, fard a se vedea conexiuni importante si efecte pe

termen lung.1%

Din perioada acesta avem doud informatii relevante privind domeniul asistentei sociale
in Targu Mures. Primul ar fi existenta Asociatiei Nevazatorilor, care este mentionat la 12
octombrie 1975, fara sa aflam detalii despre activitatile asociatiei. Al doilea este deschiderea
Caminului de Persoane Varstnice renovat la data de 12 iulie 1981. Pe langa cele doua aspecte
am identificat o singurd sursa referitor la domeniul asistentei sociale, respectiv raportul
pompierilor privind un incendiu din data de 28 septembrie 1981, in care se specifica existenta

problemelor zonei marginalizate / asezirii informale Valea Rece.?%

5.7 Istoria dezvoltarii sistemului de asistenta sociald a Municipiului Targu Mures dupa

schimbarea regimului din 1990 pana in prezent

Crearea unui sistem de asistenta sociald bazata pe incluziunea sociala a fost o provocare
decisiva pentru Romania dupa schimbarea regimului, punand un accent semnificativ pe
respectarea drepturilor omului. Practic, conceperea sistemului de asistentd sociald a inceput cu
trei etape consecutive, care au reprezentat in esenta inceputul dezvoltarii domeniului. Prima
etapd s-a constat in armonizarea legilor existente si recent adoptate cu reglementari si norme
internationale, precum si punerea in aplicare a noilor dispozitii In practica si adaptarea la
conditiile locale. Actiunile mentionate, impreuna cu transformarea sistemului institutional, au
fost necesare, deoarece nu exista nicio strategie coerenti la nivel national.?®* Al doilea etapa

privind crearea sistemului de asistentd sociala nationald a fost repornirea formarii profesionale

1% JOHNSON Rebecca, BROWNE Kevin, HAMILTON-GIACHRITSIS Catherine: Young children in
institutional care at risk of harm. In: Trauma, Violence & Abuse Sage Journals, vol. 7, nr. 1, 2006, 1-26 p;
BROWNE Kevin: The Risk of Harm to Young Children in Institutional Care. UK, London, Save the Children,
2009, 1-24 p; TOBIS David: Moving from Residential Institutions to Community Based Social Services in Central
and Eastern Europe and the Former Soviet Union. Washington, The World Bank, 2000, 59-62 p.

199 7 AMFIR, STANESCU APRINTE ibidem, 2015, 32-33 p.

200 SEBESTYEN ibidem, 2014, 645 p.

201 ZAMFIR Citilin: Pentru o societate centratd pe copil. Bucuresti, Editura Alternative, 1997, 158 p.
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de psihologie si al asistentei sociale, care a castigat statut universitar in 1992.2°2 Pregitirea
profesionald a avut un efect semnificativ privind reformele remarcabile ale sistemului de
asistenta sociald incepand din 1997, pe langa care s-a oferit asistentd tehnica din partea a mai
multor organizatii internationale (Comisia Europeani, Consiliul European, UNICEF).?% Drept
urmare, a treia etapa poate fi numita infiintarea si dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale
n perioada 1990-1996, care poate fi examinata in cele din urma ca un proces de mai multe pasi

si nu exclusiv ca unu singur.

Din punct de vedere legislativ, in perioada 1991-2001 s-au adoptat legi cu intentia
conturdrii regimului juridic al diverselor beneficii si servicii sociale adresate diferitelor
categorii de persoane in dificultate, precum Legea nr. 61/1991 privind alocatia de stat pentru
copii, Legea nr. 53/1992 privind protectia speciald a persoanelor cu handicap si Legea nr.
67/1995 privind ajutorul social. Legea nr. 705/2001 privind sistemul de asistentd sociald era
menit de a stabili prima datd principiile si regulile generale de functionare a sistemului. Astfel
Legea mai sus mentionata stipula consiliile locale infiintarea si organizarea Serviciilor Publice
de Asistentd Sociald. Infiintarea serviciilor urma a se realiza pana la data de 31 martie 2003,
prin reorganizarea serviciilor si/sau compartimentelor publice cu atributii iIn domeniu aflate in
subordine. Serviciul Public de Asistentd Sociald avea rolul de a identifica si de a solutiona
problemele sociale ale comunitatii locale din domeniul protectiei copilului si a familiei,
persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si oricaror
persoane aflate In nevoie. In perioada mentionati, pe langa acordarea beneficiilor sociale, s-au
infiintat serviciile Centrului Social (Azilul de Noapte si Camin Social) si a Centrului de Zi
pentru minori pe strada Rozmarinului nr. 36 din Targu Mures. Ulterior Centrul de Zi
”Rozmarin” se mutd pe strada Mihai Eminescu nr. 22, iar in anul 2005 pe strada Ludusului nr.
29. Tnainte de adoptarea Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, care este in vigoare si astizi, s-
a mai adoptat Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald, act normativ

care a pus bazele juridice ale unor noi institutii (pani atunci) din domeniul asistentei sociale.?%

In ciuda eforturilor depuse in aceastd perioada de organizatii si structuri institutionale,

intreaga situatie al asistentei sociale romaneasca este destul de confuza, deoarece multe

202 BERSZAN Lidia: A fogyatékos személyek tarsadalmi integrécioja (a 2-a editie revizuitd). Kolozsvar, Egyetemi
Miihely Kiado, 2017, 109-111 p.

203 S7ZABADI Ern6 - Lorand: Felndtt-e a romaniai gyermekvédelem? In: Erdélyi Tarsadalom, vol. 18, nr. 1, 2020,
135-138 p.

204 CHIPEA Lavinia Onica: Cadrul normativ al asistentei sociale in Roméania. In: Asistenta Sociald in Romdnia
dupd 25 de ani: Raspuns la problemele tranzitiei (coord. ZAMFIR, Elena, STANESCU Simona Maria, APRINTE
Daniel). Cluj Napoca, Editura Scoala Ardeleana - EIKON, 2015, 153-190 p.
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probleme grave au fost ignorate si existau multe dificultati care nu s-au prevazut pana atunci
datoriti incertitudinii economice si din cauza schimbarii regimului politic.?®® Se poate evidentia
ca fiind cel mai semnificativ aspect al momentului, infiintarea serviciilor sociale in cadrul
autorititilor publice locale si judetene (26/1997).2% Pe langa Serviciile Publice de Asistenti
Sociald la nivel local, dupa o perioadd indelungatd de reforme, modificdri, imbunatatiri,
dezvoltari si reinterpretari s-au format Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului (DGASPC) pe nivel judetean in anul 2005,%%" sistem institutional functional si azi.
Succesul vizibil perioadei urmatoare (2005-2013) a fost garantat in principal de un sprijin
politic si financiar major din partea Uniunii Europene. In acelasi timp, impactul implicarii
sferei civile, care a cautat pentru prima data sa ilustreze caracteristicile sistemului institutional
de stat prin campanii de constientizare, nu este neglijabil, iar mai tarziu au jucat un rol
important in calitate de partener privind dezvoltarea serviciilor alternative de asistentd si
ingrijire.?%® In acelasi timp, o problema a persistat si aceastd tendintd nu este diferit nici in
zilele actuale. In multe cazuri presupunerile false, decizii nerealiste, eventual reglementari
pripite, au dus la pasii privind dezvoltarea sistemului social strict pentru indicatori statistici

favorabili, ignorénd nevoile individuale ale beneficiarilor.

Ultima etapa semnificativd se regdseste in implementarea strategiilor nationale din
perioada 2014-2020, dar si in constituirea pentru prima data a standardelor minime de calitate
a serviciilor sociale.?®® Totodati in perioadd mentionati, conform prevederilor anexei nr. 2 a
Hotararii nr. 797 din 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare
ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, Serviciul Public
de Asistenta Sociala din cadrul Primariei Municipiului Targu Mures se reorganizeaza in
Directia de Asistentd Socialad Targu Mures cu personalitate juridica din anul 2019.21° Tn cadrul
strategiilor mai sus mentionate, prioritatile focusau in general pe dezvoltarea serviciilor sociale
existente, mai precis pe Imbundtdtirea calitatea acestora si accesul la servicii, pe creare

programelor de prevenire si pe includerea tuturor actorilor in luarea deciziilor privind domeniul

205 ZAMFIR ibidem, 1997, 7-8 p.

206 DEAK ibidem, 2020, 28-31 p.

207 Hotararea nr. 1434/2004 privind atributiile si Regulamentul-cadru de organizare si functionare ale Directiei
generale de asistentd sociala si protectia copilului

208 DEAK ibidem, 2020, 29 p.

29 Dupi care aprobd Nomenclatorul serviciilor sociale , precum si regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor sociale conform HG nr. 867 din 2015 si Standardele minime de calitate pentru acreditarea
serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice, persoanelor fard adapost, tinerilor care au parasit sistemul de
protectie a copilului si altor categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si pentru serviciile acordate
in comunitate, serviciile acordate in sistem integrat si cantinele sociale conform OUG nr. 29 din 2019

210 Art. 3, alin. (2), lit. ”b” din anexa nr. 2 a HG nr. 797 din 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal
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asistentei sociale. Toate aceste sarcini ar trebui indeplinite si aplicate de cétre profesionistii
care lucreaza in sfera asistentei sociald, pregatind familiile si persoane singure vulnerabile

pentru dificultitile pe care le asteaptd.?!!

Totodatd este necesar sa mentionam cd in anul 2015, ANPDC a dezvoltat cadrul legal
privind cooperarea dintre DGASPC-uri si SPAS-uri, respectiv metodele de lucru care s-ar putea
fi utilizate. Cu toate acestea, implementarea acestor metode aratd deficiente.?'? Strategia
nationala aprobatd in 2021 pe perioada 2021-2030, are aceeasi obiective ca in perioada
anterioard (2014-2020).23 Desi obiectivele stabilite sunt necesare, utile si ldudabile, ar fi
important sa subliniem dezacordul cu realitatea romaneascd de zi cu zi, ceea ce sugereaza ca
prevenirea si practic serviciile sociale oferite individului sau a familiei, dar si cooperarea
eficientd institutionald si/sau interinstitutionald cu sfera civila este, de asemenea, o viziune
indepartatd. In ceea ce priveste integrarea si incluziunea sociali, doar dupd asumarea
indicatorilor statistici reali, unificarea completd a cadrelor si functionarea conform
reglementdrilor a retelei de servicii sociale existente se poate discuta despre dezvoltarea
acestora. Pentru a indeplini cele mai sus mentionate este necesar ca profesionistii activi care
lucreazi in sistem si li se ofere si o pregitire profesionald de calitate si continuu.?** Succesul
celor prezentate este strans legat de deciziile privind politicile nationale referitor domeniului

de asistentd sociali adesea lipsitd de logic, dar si in faptul supraincircirii a sistemului.?*®

211 ROTH Maria: Romanian Social Work Education, past and present crossroads. In: The Palgrave Handbook of
Global Social Work Education (coord. SAJID S.M, BAIKADY Rajendra, SHENG-LI Cheng & SAKAGUCHI
Haruhiko). London, Palgrave Macmillan, 2020, 955-984 p.

212 STANCULESCU Manuela Sofia, GRIGORAS Vlad, TESLIUC Emil, POP Voichita: Copiii din sistemul de
protectie a copilului. Bucuresti, Alpha MDS, 2016, 40 p.

213 Hotdrarea Consiliului Judetean Mures nr. 145 din 27 august 2020 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a
serviciilor sociale in judetul Mures in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului si a persoanelor
adulte cu handicap sau aflate la nevoie, pentru perioada 2021-2030

24 ANGHEL Roxana, HERCZOG Maria, DIMA Gabriela: The challenge of child protection in Eastern Europe:
The case of Hungary and Romania. In: Psychosocial Intervention, vol. 22, nr. 3, 2013, 23-33 p.

25 ROTH Maria, ANTAL Imola, DAVID KACSO Agnes, LASZLO BODROGI Eva: Bevezetés a
gyermekvédelembe (a 3-a editie revizuita). Kolozsvar, Egyetemi Miihely Kiado, 2018, 205 p.
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6. ANALIZA CONTEXTULUI ACTUAL PRIVIND DOMENIUL ASISTENTEI
SOCIALE

Asistenta sociald se Tmparte in servicii si beneficii sociale oferite de institutii publice,
de mediul non-guvernamental si de intreprinderi sociale din cadrul mediului privat. In cadrul
prezentei capitol propunem enumerarea, prezentarea si analizarea celor mai sus mentionate,
inclusiv analiza situatiilor pe cartierele Municipiului (beneficii si servicii sociale existente la
nivel local), totodatd dorim sd evidentiem tipurile de situatii de dificultate, vulnerabilitate,

respectiv de dependenta sau de risc social.

6.1 Analiza serviciilor sociale furnizate de sectorul public

Serviciile sociale publice licentiate la nivelul Municipiului Targu Mures sunt oferite de
catre patru institutii 1n total, printre care Directia de Asistentd Sociald Targu Mures, Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Mures, Penitenciarul Targu Mures si

Agentia Nationald Antidrog.

in contextul in care Penitenciarul si Agentia Nationald Antidrog ofera doar cate un tip
de serviciu, respectiv, Serviciul de reintegrare sociala, respectiv Centrul de prevenire, evaluare
si consiliere antidrog Mures, DAS Tg. Mures si DGASPC Mures ofera mai multe servicii,
ocupandu-se de mai multe categorii de beneficiari. Serviciul din partea Penitenciarului are o
capacitate de 214 beneficiari si prezintd, din datele avute la dispozitie un grad de ocupare de
100%, bucurandu-se de fonduri in valoare de 1.787.598 de lei anual, in timp ce serviciul sub
forma de centru de prevenire, evaluare si consiliere al Agentiei Nationale Antidrog are o

capacitate de 30 de locuri.

Centrul de zi al Agentiei Nationale Antidrog oferd servicii de consiliere psihosociala,
informare, consiliere familiala, consiliere vocationald, terapie ocupationald, educare si
socializare, grup de suport, linie telefonicd de urgentd, alte activitati, dupa caz: servicii
medicale de baza, testarea prezentei drogurilor, consultatii si tratamente psihiatrice, schimb de
seringi, masd, paza, activitati administrative etc, conform legii si a standardelor minime de

calitate.

Centrul de zi de reintegrare sociala al Penitenciarului Tg. Mures ofera servicii de
consiliere psihosociald, informare, consiliere si suport juridic, suport emotional, cazare

temporard, alte activitati precum, informare, evaluare si elaborare plan de interventie,
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integrare/reintegrare sociald, asistentd medicalda primard, schimb de seringi, orientare
vocationald, reintegrare scolard, transport, masd, distribuire alimente, hrana rece, ajutoare
materiale, spaldtorie, uscatorie, curdtenie, alte activitati administrative etc. conform legii si a

standardelor minime de calitate.

Tn cadrul studiului “Servicii de analizi demograficd si a serviciilor existente in
comunitatea locald” realizat in anul 2022 pentru Directia de Asistentd Sociald Targu Mures,?°
Metro Media Transilvania a descoperit faptul ca a devenit mult mai frecvent si accentuat
problema tinerilor si minorilor cu dependente de substante psihoactive pentru care, din
cunostintele participantilor nu exista la nivel de localitate servicii specifice. De atunci, n
ultimul an DAS Tg. Mures a licentiat un serviciu de Centrul de zi privind recuperarea din
adictii cu o capacitate de 15 locuri. Totodata dintre serviciile sociale furnizate de sectorul
privat, putem evidentia licentierea serviciului Centru rezidential de recuperare/reabilitare
sociala si dezintoxicare al Asociatiei Social Med cu 25 de locuri. Centrul de zi privind
recuperarea din adictii are un grad de ocupare 100%, oferind management de caz, asistenta
medicald, consiliere si orientare pentru rezolvarea problemelor sociale, prevenirea recaderii in
consum si mentinerea motivatiei privind reintegrarea sociala in urma evaluarea complexa a

consumatorilor de diferite substante.

Directia de Asistenta Sociala Targu Mures pe langa serviciul mai sus mentionat ofera 7
servicii, mai exact un Addpost de noapte, un Centru de consiliere si sprijin pentru parinti si
copii, doua centre de zi pentru copii (Centrul de zi "Rozmarin” si Centrul de zi pentru minori),
precum si un Serviciu de Asistentd Socialda Comunitard, detine un Compartiment de Asistenta

a persoanelor varstnice si, de asemenea, are In coordonare un Camin pentru persoane varstnice.

Serviciul social ”Adapost de noapte” are o capacitate de 100 de persoane avand un grad
de ocupare de aproximativ 50%, din statisticile anuale prelucrate, fiind alocat acestui serviciu
in anul 2022 un buget de 1.131.762 lei, oferind servicii de ingrijire personald, supraveghere,
consiliere sociala, profesionala, psihologicad si suport emotional, informare si indrumare in
procese administrative, reintegrare familiald si comunitara, cazare pe timp de noapte, conform

legii si a standardelor minime de calitate.

Caminul pentru persoane varstnice are o capacitate de 76 persoane si este ocupat in

proportie de aproximativ 89% beneficiind in anul 2022 de fonduri in valoare de 3.310.279 lei

216 f continuare: DAS Tg. Mures
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cu surse de finantare multiple, oferind servicii de ingrijire personald, supraveghere, ingrijiri
medicale curente asigurate de asistente medicale, cazare pe perioadd nedeterminata, masa,
inclusiv preparare hrani calda, dupa caz curitenie, socializare si activitati culturale. In plus,
Caminul mai ofera alte activitati, dupa caz: asistentd medicald asiguratd de medic geriatru,
internist sau medic de familie, terapii de recuperare fizica/psihica/mintala, terapie ocupationala,
menaj, paza, activitati administrative, conform legii si a standardelor minime de calitate. De
mentionat este ca la nivelul Municipiului este nevoie de mai multe astfel de centre, in contextul
cresterii numarului de persoane varstnice si a sperantei de viata, dar, de asemenea, ar mai fi
nevoie la nivelul Municipiului, In contextul neocuparii in procent de 100%, de o campanie de
informare astfel incét persoanele care ar avea nevoie de astfel de servicii sa stie unde sa apeleze,
observandu-se la nivel local un grad redus de informare in cadrul acestei categorii de persoane

vulnerabile.

Compartimentul asistenta pentru persoane varstnice are o capacitate de 70 de persoane,
fiind ocupat Tn procent de 100%. Tn ultimi ani s-a observat o nevoie in crestere raportat la astfel
de servicii, iar, dat fiind ca si mediul non-guvernamental este supra-aglomerat pe acest tip de
serviciu, ar fi nevoie de o reevaluare a necesarului pentru dezvoltarea lui, dar doar in urma unei
campanii de mediatizare a existentei serviciului, eventual in colaborare cu mediul non-
guvernamental, serviciul oferind, conform legii si a standardelor minime de calitate ajutor
pentru realizarea activitdtilor de baza ale vietii zilnice, ajutor pentru realizarea activitatilor
instrumentale ale vietii zilnice, consiliere familiald, integrare sociala si participare, informare,
evaluare, ingrijire personala, alte activitati, dupa caz: terapii de recuperare, ingrijiri medicale,

activitati de amenajare si adaptare mediu ambiant, etc.

Centrul de zi "Rozmarin” din subordinea DAS Tg. Mures are o capacitate 100 de
persoane, gradul de ocupare fiind de 95%, iar Centrul de zi pentru minori functioneaza cu o
capacitate de 50 de persoane, gradul de ocupare fiind de 100%. Nevoia de centre de zi,
multifunctionale, este foarte ridicatd in cadrul comunitatilor marginalizate, dar si in ce priveste
persoanele varstnice sau cu dizabilitati, la nivelul Municipiului Tg. Mures, in contextul in care
ofera servicii de consiliere psihosociala si suport emotional, supraveghere, ingrijire, socializare
si petrecere a timpului liber. Centrele de zi mentionate ofera servicii de educatie informala/non-
formald si dezvoltare timpurie pentru copii in familii din zonele marginalizate ale orasului,
copii separati sau in risc de separare de parinti, orientare scolard si servicii de prevenire
abandon scolar, asistentd si recuperare medicald, dupd caz, suport pentru dezvoltarea

abilitatilor pentru viatd independentd, identificarea, prevenirea si solutionarea cazurilor de
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abuz, neglijare si exploatare, reintegrare familiald si comunitara, consiliere juridica, orientare
vocationald, constientizare si sensibilizare a populatiei, cat si alte activitdti: masa si/sau
preparare hrand calda, menaj-gospodarie, activititi administrative etc, conform legii si a

standardelor minime de calitate.

Centrul de consiliere si sprijin pentru périnti si copii are o capacitate de 100 de persoane
si are un procent de ocupare aproximativ de 52%, beneficiind de fonduri in valoare de
1.380.193 lei in anul 2022, oferind servicii de consiliere psihosociald pentru membrii familiei
si copil, supraveghere, informare, consiliere familiala, consiliere juridica, educatie in
puericulturd, reintegrare familiald, educatie extra-curricular, socializare si reinsertie sociala,
suport emotional, alte activitati administrative, conform legii si a standardelor minime de
calitate.. O reorientare a acestui serviciu, In scopul cresterii Increderii populatiilor
marginalizate in institutiile publice, in scopul reducerii fenomenului de abandon in cadrul
acestei categorii este recomandata, cu atit mai mult cu cat procentul de ocupare a serviciului

este atat de mic.

Serviciul de Asistentd Sociald Comunitard are o capacitate de 25 de locuri si are un
procent de ocupare 100%. In urma evaluarii problemelor sociale in comunitate, respectiv
identificarea nevoilor individuale, familiale sau de grup si ale comunitatii, angajati serviciului
oferd informare si consiliere privind drepturile sociale, prevenirea si combaterea unor
comportamente care pot duce la cresterea riscului de excluziune sociald (violentd domestica,
traficul de persoane, delicventd etc.), mdsuri de sprijin in vederea facilitarii
integrarii/reintegrarii sociale si insertiei/reinsertiei familiale a categoriilor de persoane
defavorizate, facilitarea accesului pe piata muncii, la o locuinta si servicii medicale, sprijin
privind procurarea/reinnoirea actelor de identitate, educatie extracurriculara si diferite activitéti
de promovare a incluziunii sociale pentru persoanele defavorizate, conform legii si a

standardelor minime de calitate.

Pe langa serviciile sociale licentiate in baza Legii nr. 197/2012, DAS Tg. Mures ofera
prin Serviciul de Protectie Speciald o serie de servicii sociale administrative suplimentare,
precum intocmirea anchetelor sociale pentru internarea persoanelor varstnice ntr-un centru de
ingrijire si asistentd, Intocmirea anchetelor sociale pentru incadrare in grad de handicap,
acordarea/sistarea indemnizatiei lunare pentru persoane incadrate in grad de handicap, emiterea
rovinetelor si cardurilor-legitimatie de parcare pentru persoane incadrate in grad de handicap,

monitorizarea asistentilor personali ai persoanelor incadrate in grad de handicap, monitorizarea
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familiilor cu copii incadrate in grad de handicap, protectia copilului cu parinti plecati la munca
in strainatate, identificarea, evaluare si monitorizarea copiilor si a familiilor care se afla intr-o0
situatie de dificultate (abandon, violenta domestica, situatie de risc, neglijare, exploatare, abuz,
absenteism/abandon scolar, comportament deviant, etc.), orientare scolara. Monitorizarea in
sine reprezintd observarea si evaluarea detaliatd a cazurilor, presupune o investigatie
amanuntitd, multidimensionald, a mediului familial si social in care traieste beneficiarul,
urmareste colectarea de informatii relevante din toate ariile de evaluare vizate (medicala,
sociald, psihologicd etc.) in timpul interviului fatd in fatd cu persoanele implicate, prin
observarea comportamentelor, prin consultarea actelor si documentelor prezentate sau prin alte
modalitatii specifice (vizite, anchete sociale, convorbiri telefonice). Dupa caz se acorda

consiliere, Indrumare si sprijin persoanei si/sau a familiei.

Totodatd este necesar mentionarea existenta dispeceratului integrat de urgentd 112, a
serviciilor medicale, socio-medicale si de asistenta romi administrat de DAS Tg. Mures.
Dispeceratul Integrat de Urgenta DIU 112 a fost infiintat in anul 2000 in baza Hotararii
Consiliului Local nr. 87 din 25 mai 2000 si functioneaza in cadrul DAS Tg. Mures, ca serviciu
integrat de preluare si gestionare a apelurilor de urgenta la nivel judetean si regional. Institutia
oferd servicii medicale, precum consultatii medicale, activititi de medicind preventiva,
activitati medicale curative, activitdti de suport, activitati de consiliere si planificare familiala,
activitati de Ingrijire paleativa, activitati de ingrijire la domiciliu si interventii de prima
necesitate n afectiuni acute prin Cabinetul Medical de pe str. Rozmarinului nr. 36. La acelasi
adresa functioneaza si serviciul socio-medical, mai precis Asistentd Medicala Comunitara care
desfasoara programe si actiuni destinate protejarii si promovarea sanatatii, oferind servicii de
profilaxie primard si secundard in special catre persoanele apartinand grupurilor vulnerabile,
servicii privind identificarea persoanelor neinscrise pe listele medicilor de familie si
transmiterea informatiilor despre acestea pentru a inscrie la medicul de familie, servicii de
supraveghere si urmadrire a starii de sanatate a sugarilor si copiilor mici, precum si a gravidelor
cu risc medical sau social, efectuarea de vizite la domiciliu pentru asistentd medicala a
pacientilor cronici sau in stare de dependentd si nu in ultimul rand identificarea si notificarea
autoritatilor competente a cazurilor de violentd domestica, abuz, neglijentd, a persoanelor cu
handicap si/sau a altor situatii care necesita interventia altor servicii decét cele care sunt in
competenta asistentei medicale comunitare. Compartimentul de Asistentd Romi sprijind in mod
deosebit cetitenii Municipiului de etnie roma in toate demersurile referitor la servicii si/sau

beneficii sociale acordate de institutie prin implicarea reprezentantii comunitatilor.
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DAS Tg. Mures pe langa serviciile sociale acorda si beneficii sociale, precum acordare
gratuita de lapte praf pentru bebelusi conform prevederilor Legii nr. 321/2001, sprijin
financiar pentru nou nascuti in baza prevederilor HCL nr. 228 din 30 iunie 2022, sub forma de
tichete pe suport electronic in valoare totala de 1.000 lei/nou-nascut, tichete sociale pe suport
electronic pentru nou nascuti prin Programul Operational , ,Ajutorarea persoanelor
defavorizate” conform O.U.G. nr. 113/2022, sprijin financiar pentru persoanele sau familiile
care adopta nou nascuti in baza HCL nr. 333 din 28 noiembrie 2019, alocatia de stat pentru
copii conform Legii nr. 61/1993, concediul, indemnizatia lunara si stimulentul de insertie
pentru cresterea copilului,?*’ stimulentul educational pentru gradinitd, venitul minim de
incluziune (nu de mult ajutor social/venitul minim garantat si alocatia pentru sustinerea
familiei), ajutor de urgenta (inmormantare, incendiu, calamitati naturale), cantina sociald,
tichete sociale pe suport electronic pentru alimente — masa calda, ajutor pentru incalzirea
locuintei si suplimentul pentru energie. Cele 12 tipuri de beneficii sociale se acorda in mod
constant de catre DAS Tg. Mures pentru beneficiari elegibili, mai putin ajutorul pentru

incélzirea locuintei care se acorda pe perioada sezonului rece a fiecarei an.

218 oferd un numar

Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Mures
mai mare de servicii printre care servicii de asistentd maternala, un centru de primire in regim
de urgentd, doud centre de tranzit, un centru maternal, patru centre rezidentiale pentru copii cu
dizabilitati neuropsihiatrice, o locuinta protejata, un serviciu rezidential de ingrijire si asistenta
medico-sociald, un serviciu de ingrijire de tip familial, telefonul copilului cu echipa mobila a

acestuia si o echipd mobild de recuperare pentru copilul cu dizabilitati.

DGASPC Mures dispune de 293 asistenti maternali profesionisti care ingrijesc conform
datelor obtinute un numar de 516 copii, oferind servicii pentru copilul aflat in plasament la
rude, familii, persoane sau asistent maternal, ceea ce implica, in mod specific ingrijire
personala, educare, dezvoltare abilitdti de viatd independenta, consiliere psihosociala si suport
emotional, supraveghere, reintegrare familiala si comunitara, socializare si activitati culturale,
cazare pe perioada prevazutd in masura de protectie, masa (inclusiv preparare hrana calda),
curdtenie, alte activitdti, dupa caz: ingrijiri medicale curente asigurate de asistente medicale,

insertie/reinsertie sociald, terapie ocupationald, consiliere si informare, orientare vocationala,

27 Serviciul de Protectie Sociald din cadrul Directiei de Asistentd Sociald Targu Mures are atributii in ceea ce
priveste primirea, inregistrarea, verificarea si transmiterea spre solutionare Agentiei Judetene pentru Plati si
Inspectie Socialda Mures (AJPIS Mures), a cererilor si documentelor care stau la baza acordarii
drepturilor/beneficiilor de asistenta sociala, depuse de catre beneficiarii cu domiciliul in Municipiul Targu Mures.
218 Iy continuare DGASPC Mures
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consiliere juridicd, paza, menaj, activitati administrative etc, conform legii, si a standardelor
minime de calitate, la fel ca si in cadrul centrului de primire in regim urgenta cu o capacitate
de 14 persoane. Ambele servicii sunt ocupate in proportie de 100%, insumand un buget in anul

2022 de 7.173.314 lei.

Cele doua centre de tranzit din cadrul DGASPC Mures ofera servicii de consiliere si
informare, consiliere psihologica si suport emotional, educare, socializare si activitati culturale,
integrare familiald si comunitara, dezvoltare abilitdti de viatd independentd, orientare
vocationald, cazare pe perioadd determinata, masa (inclusiv preparare hranad calda), menaj,
curatenie, dar si alte activitdti, dupd caz: ingrijiri medicale curente asigurate de asistente
medicale, insertie/reinsertie sociald, terapie ocupationald, consiliere juridica, activitati
administrative etc, conform legii, si a standardelor minime de calitate, avand o capacitate de
10 (4 + 6) persoane cu un grad de ocupare de 100% si un buget in anul 2022 insumat de 413.808

lei.

Centrul maternal are o capacitate de maxim 9 persoane (redus de la 25 conform licentei
provizorie din data de 8.11.2023), avand un grad de ocupare de 100% pentru un buget Th anul
2022 de 979.785 lei, din datele avute la dispozitie, oferind servicii de ingrijire personala,
educare, consiliere psihosociala si suport emotional, supraveghere, reintegrare familiald si
comunitara, educatie In puericulturd, socializare si activitdti culturale, cazare pe perioada
prevazuta in masura de protectie, masd (inclusiv preparare hrana calda), alte activitati, dupa
caz: ingrijiri medicale curente asigurate de asistente medicale, insertie/reinsertie sociala,
terapie ocupationala, consiliere si informare, orientare vocationald, consiliere juridica, paza,

menaj, activitati administrative etc, conform legii si a standardelor minime de calitate.

Cele patru centre rezidentiale si serviciul rezidential de ingrijire si asistentd medico-
sociala (cod 8790 CR-C-I) cu o capacitate de 57 de persoane (14 + 15 + 11 + 11 + 6) au un
procent mediu de ocupare de aproximativ 107%, cu un buget in anul 2022 insumat de 3.776.902
lei. Aceste centre oferd servicii de Ingrijire personald, educare, dezvoltare abilitati de viata
independenta, consiliere psihosociald si suport emotional, supraveghere, reintegrare familiald
s1 comunitard, socializare si activitati culturale, cazare pe perioada prevazutd in masura de
protectie, masd (inclusiv preparare hrand caldd), curdtenie, alte activitati, dupa caz: ingrijiri
medicale curente asigurate de asistente medicale, insertie/reinsertie sociald, terapie
ocupationald, consiliere si informare, orientare vocationald, consiliere juridica, paza, menaj,

activitati administrative etc, conform legii si a standardelor minime de calitate.
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Echipa mobila (cod 8891 CZ-C-EM), are o capacitate de 640 de persoane cu un grad
de ocupare de 100%, insd aceastd capacitate este oferitd la nivelul intregului judet Mures,
oferind servicii de terapie de recuperare si reabilitare, kinetoterapie si terapie. Telefonul
copilului, impreuna cu echipa mobila mai ofera servicii de consiliere telefonica, linie telefonica
de urgentd, evaluarea riscului imediat, interventie in situatii de urgenta, informare, activitati

administrative etc, conform legii si a standardelor minime de calitate.

Locuinta protejatd Venus Mures a DGASPC Mures are o capacitate de 6 persoane cu
un grad de ocupare de 33%, oferind servicii de consiliere psihologica si suport emotional,
supraveghere, consiliere juridica, educare, reintegrare familiald si comunitard, cazare pe
perioada determinatd sau cazare pe timp de noapte, masa (inclusiv preparare hrana caldd),
menaj, curdtenie, dar si alte activitati, dupa caz: ingrijiri medicale curente asigurate de asistente
medicale, insertie/reinsertie sociald, terapie ocupationald, consiliere si informare, orientare
vocationald, paza, activitati administrative etc, conform legii si a standardelor minime de

calitate.

DGASPC Mures pe langa cele mai sus mentionate, mai ofera serviciul de ingrijire de
tip familial al copilului pentru un numar de 600 de copii si 386 familii/persoane avand un grad
de ocupare de 100%, oferind servicii de ingrijire personald, educare, dezvoltare abilitati de
viatd independenta, consiliere psihosociald si suport emotional, supraveghere, reintegrare
familiala si comunitard, socializare si activitati culturale, cazare pe perioada prevazutd in
masura de protectie, masa (inclusiv preparare hrana calda), curatenie, alte activitati, dupa caz:
ingrijirt medicale curente asigurate de asistente medicale, insertie/reinsertie sociald, terapie
ocupationald, consiliere si informare, orientare vocationald, consiliere juridica, paza, menaj,

activitati administrative etc, conform legii si a standardelor minime de calitate.

In urma finalizarii studiului “Servicii de analizid demografica si a serviciilor existente
in comunitatea locala” realizat in anul 2022 pentru Directia de Asistentd Sociala Targu Mures
a reiesit faptul ca, pe langa licentierea noi centre de zi, multifunctionale pentru persoane
marginalizate, varstnice si/sau cu dizabilitati, se mai solicita de la autoritati crearea centre de
ingrijire pentru persoane varstnice, centre de tip respiro si de ingrijire pentru persoanele adulte

cu dizabilititi bugetate de autoritdtile publice cat si suplimentarea creselor bugetate de stat.

77



Mai jos se regaseste lista serviciilor sociale mai sus mentionate, furnizate de sectorul

public:
Denumire furnizor al serviciului | Denumirea serviciului Cod serviciu social,
Nr. < s < e c s < oA .
ort social licentiat in baza Legii social licentiat in baza | conform nomenclatorului
' 197/2012 Legii 197/2012 serviciilor sociale
. o . Centrul de prevenire,
1. Agentia Nationala Antidrog evaluare si consiliere 8899 CZ-AD-I
antidrog Mures
o, | Directia de Asistentd Sociald Targu |\ 12 de Noapte 8790 CR-PFA-II
Mures
3. DAS Targu Mures Camin pentru persoane 8730 CR-V-I
i varstnice
4. DAS Térgu Mures Centrul de consiliere si 8899 CZ-F-|
’ sprijin parinti si copii
5. DAS Targu Mures Centrul de Zi Rozmarin 8891 CZ-C-II
Compartimentul
6. DAS Targu Mures Asistenta Persoane 8810 ID-1
Varstnice
7 DAS Térgu Mures Serviciul de Asistenta 8899 CZ-PN-V
’ Sociala Comunitara
8. DAS Targu Mures Centrul de zi privind 8899 CZ-AD-|
’ recuperarea din adictii
9. DAS Targu Mures Centrul Qe zi pentru 8891 CZ-C-VI
§ minori
Directia Generala de Asistenta .
10. | Sociala si Protectia Copilului | Centrul de tranzit - Casa 8790 CR-II
Mures
11. DGASPC Mures Centrul de tranzit - Casa 8790 CR-I1
12. DGASPC Mures Centrul Maternal 8790 CR-MC-|
Materna
13 DGASPC Mures Centrul de Primire in 8790 CR-C-II
Regim de Urgenta
Centrul Rezidential
pentru Copii cu
14, DGASPC Mures Dizabilitafi 8790 CR-C-|
Neuropsihiatrice Targu
Mures (str. Branului nr.
3)
Centrul Rezidential
pentru Copii cu
15. DGASPC Mures Dizabilitati 8790 CR-C-I
Neuropsihiatrice Targu
Mures (str. Slatina nr. 13)

219 in continuare: DAS Targu Mures
220 In continuare: DGASPC Mures
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16.

DGASPC Mures

Centrul Rezidential
pentru Copii cu
Dizabilitati
Neuropsihiatrice Targu
Mures (str. Trébely nr. 3)

8790 CR-C-I

17.

DGASPC Mures

Centrul Rezidential
pentru Copii cu
Dizabilitati
Neuropsihiatrice Targu
Mures (str. Turnu Rosu
nr. 1B)

8790 CR-C-I

18.

DGASPC Mures

Asistenti maternali
profesionisti

8790 SF-C

19.

DGASPC Mures

Serviciu rezidential de
ingrijire si asistenta
medico-sociala
"Speranta"

8790 CR-C-I

20.

DGASPC Mures

Serviciul de ingrijire de
tip familial al copilului

8790 SF-C

21.

DGASPC Mures

Locuinta protejata Venus
Mures

8790 CR-VD-III

22.

Penitenciarul Targu Mures

Serviciul reintegrare
sociala

8899 CZ-PN-1V

Tabel 1. Lista serviciilor sociale din Municipiul Targu Mures, furnizate de sectorul public
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6. 2 Analiza serviciilor sociale furnizate de sectorul privat

Mediul privat are o varietate mai ridicata de furnizori, cat si de servicii sociale licentiate
comparativ cu mediul furnizorilor publici, dar se confruntd cu aceleasi asteptari din partea
beneficiarilor cu care lucreaza, dovedit prin intermediul studiului “Servicii de analiza
demografica si a serviciilor existente in comunitatea locala” realizat in anul 2022 pentru

Directia de Asistentd Sociald Targu Mures.

La nivelul Municipiului Targu Mures existd un numdr de 28 de furnizori privati
acreditati cu 46 de servicii licentiate in oferirea de servicii sociale, beneficiarii de care se ocupa
fiind din categoriile vulnerabile ale persoanelor varstnice, celor cu dizabilitati, celor
marginalizate, familiilor si persoanelor aflate in dificultate. De mentionat in randul furnizorilor
privati este ca pentru majoritatea serviciilor oferite existd mai mult de un furnizor din randul

mediului non-guvernamental.

Doua fundatii, K&lvin Janos si Lazarenum ofera servicii de tip camine pentru persoane
varstnice, cod 8730 CR-V-I in cadrul carora se ofera ingrijire personald, supraveghere, ingrijiri
medicale curente asigurate de asistente medicale, cazare pe perioada nedeterminatd, masa
(inclusiv preparare hrana calda), curatenie, socializare si activitati culturale, cat si alte activitati,
dupa caz asistentd medicala asigurata de medic geriatru, internist sau medic de familie, terapii
de recuperare fizica/psihica/mintala, terapie ocupationald, menaj, paza, activitati
administrative, conform legii si a standardelor minime de calitate. Cele doud fundatii au o
capacitate Tnsumatd de 131 (75 + 56) persoane, cu un grad de ocupare in medie de 90%.
Mediatizarea locurilor libere ar putea fi realizata in colaborare cu autoritatile publice care ar

putea sustine 1n aceeasi masura fundatiile Tn scopul dezvoltarii capacitdtii centrelor.

Trei organizatii non-guvernamentale ofera servicii din categoria caselor de tip familial,
unui numar, insumat de 33 de copii. Pentru doua din acestea, Casa Bucuriei, oferita de Fundatia
Kiwi si cea oferita de Fundatia Lazarenum, mai exact, Casa de copii Lidia, nu se cunoaste
gradul de ocupare, insa Casa de copii Dorcas oferitd de Asociatia Pro Christo et Ecclesia, cu o
capacitate de 12 persoane, gradul de ocupare este de 100%. Fundatia Kiwi mai oferd printre
altele si un serviciu social de asistentd maternald ,,Brate deschise”, pentru care este licentiat cu
codul 8790 SF-C pentru doud persoane, oferind servicii de ingrijire personald, educare,
dezvoltare abilitati de viatd independentd, consiliere psihosociald si suport emotional,
supraveghere, reintegrare familiala si comunitara, socializare si activitati culturale, cazare pe

perioada prevazuta in masura de protectie, masa (inclusiv preparare hrana calda), curdtenie, cat
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si alte activitdti, dupa caz, ingrijiri medicale curente asigurate de asistente medicale,
insertie/reinsertie sociald, terapie ocupationald, consiliere si informare, orientare vocationala,

consiliere juridica, paza, menaj si activitati administrative.

La nivelul Municipiului Targu Mures existd un singur centru rezidential pentru
persoane adulte cu dizabilitati (cod 8790 CR-D-I) cu o capacitate de 44 persoane si un grad de
ocupare de aproximativ 45%, oferit de Fundatia Crestina Rhema, Centrul de ingrijire si
asistentd lona si un singur centru de abilitare si reabilitare persoane adulte cu dizabilitati (cod
8790 CR-D-II) oferit de Fundatia Rheum Care cu o capacitate de 15 persoane si un grad de
ocupare de 100%. Aceste centre ar trebui sa fie sustinute in continuare in scopul dezvoltarii
capacititii de sustinere al acestui grup vulnerabil.??! De mentionat este faptul ci in cadrul
studiului Servicii de analiza demografica si a serviciilor existente in comunitatea locala”
realizat In anul 2022 pentru DAS Tg. Mures, nevoia pentru dezvoltarea acestor servicii este cu
mult mai mare decét poate oferi mediul non-guvernamental la momentul actual si ca acesta
este dispus pentru a dezvolta si servicii mai specializate, pentru cazuistica mai complexa.
Aceste organizatii furnizeaza servicii de informare si asistentd sociald/servici de asistenta
sociald, consiliere psihologica Abilitare si reabilitare ingrijire si asistentd, deprinderi de viata
independenta, mentinerea/dezvoltarea aptitudinilor cognitive, mentinerea/dezvoltarea
deprinderilor  zilnice, mentinerea/dezvoltarea  deprinderilor  de comunicare,
mentinerea/dezvoltarea deprinderilor de mobilitate, mentinerea/dezvoltarea deprinderilor de
autoingrijire, mentinerea/dezvoltarea deprinderilor de 1Ingrijire a propriei sandtati,
mentinerea/dezvoltarea  deprinderilor de  autogospodarire, = mentinerea/dezvoltarea
deprinderilor de interactiune, educatie/pregatire pentru munca, asistenta si suport pentru luarea
unei decizii, integrare si participare sociala si civica, conform legii si a standardelor minime de

calitate.

Fundatia Institutul Est European de Sanatate a Reproducerii Adapost, ofera in cadrul
centrului de primire in regim de urgenta servicii pentru un numar de 18 persoane, avand un
grad de ocupare de aproximativ 91%. Serviciile oferite, conform legii si a standardelor minime
de calitate, pentru victimele violentei in familie, sunt de consiliere psihologicd si suport
emotional, supraveghere, consiliere juridicd, educare, reintegrare familiald si comunitara,
cazare pe perioada determinatd, masa (inclusiv preparare hrana caldd), menaj, curatenie cat si

alte activitati, dupa caz, ingrijiri medicale curente asigurate de asistente medicale,

221 Serviciul Fundatiei Crestine Rhema a reusit si mireascd capacitate de la 10 la 44 dupi re-licentierea din
07.07.2022
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insertie/reinsertie sociald, terapie ocupationald, consiliere si informare, orientare vocationala,
paza, activitati administrative si altele. Aceasta fundatie mai ofera si un serviciu de prevenire
si combatere a violentei in familie in cadrul unei centru, licentiat sub codul 8899 CZ-VD-I,
prin intermediul caruia oferd consiliere psihologicd, informare, consiliere juridica, linie
telefonica de urgenta, educatie, mediere familiala, orientare vocationald si diferite activitati

administrative.

Trei organizatii non-guvernamentale ofera la nivelul municipiului centre de zi pentru
persoanele varstnice, licentiate sub codul 8810 CZ-V-I si oferind servicii unui numar de 110
persoane (40 + 30 + 40), avand un grad de ocupare de 100%. Organizatiile care ofera aceste
servicii sunt Asociatia Caritas prin intermediul centrului de zi Maica Tereza, Fundatia de
Ecologie Umana Oasis prin intermediul Centrului de zi Brandusa si Fundatia Rheum-Care prin
intermediul Centrului de zi de asistenta si recuperare pentru persoane varstnice. Aceste centre
ofera servicii de consiliere psihosociala si informare, consiliere juridica, socializare si petrecere
a timpului liber, terapii de recuperare si relaxare, organizare si implicare In activitati
comunitare si culturale, asistentd si suport pentru familia persoanei varstnice, suport pentru
realizarea activitatilor administrative si gestiunea bunurilor, alte activitati, dupd caz: linie
telefonica de urgenta, consiliere si orientare in carierd sau mediere, actiuni caritabile, acordarea
de alimente, ajutoare materiale si financiare, terapii de relaxare, activitati administrative,
conform legii si a standardelor minime de calitate. Tipul acesta de centre ar trebui popularizat
in randul persoanelor vérstnice, prin intermediul unui efort comun din partea autoritatilor
publice si a mediului non-guvernamental. Totodatd in cadrul studiului “Servicii de analiza
demografica si a serviciilor existente in comunitatea locala” realizat in anul 2022 pentru DAS

Tg. Mures s-a observat 0 nevoie in crestere pentru astfel de servicii.

In Municipiul Targu Mures sunt sase organizatii si doua parohii, Parohia Reformata Tg.
Mures 11 si V, care ofera servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, persoane
cu dizabilitati, persoane aflate in situatii de dependentd constand in ajutor pentru realizarea
activitatilor de bazad ale vietii zilnice, ajutor pentru realizarea activitdtilor instrumentale ale
vietii zilnice, consiliere familiald Integrare sociala si participare, informare, evaluare, ingrijire
personala si alte activitati, dupd caz: terapii de recuperare, ingrijiri medicale, activitati de
amenajare si adaptare mediu ambiant, conform legii si a standardelor minime de calitate.
Acestea oferd servicii unui numar de aproximativ 1200 de persoane majoritatea fiind in
proportie de 100% ocupate. Organizatiile care ofera astfel de servicii sunt: Asociatia Caritas

Alba-lulia — Asistenta Medicala si Sociala, Asociatia Hifa - Romania Ajutor pentru Toti,
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Asociatia Pro Cristo et Ecclesia, Federatia Comunitétilor evreiesti din Romania, Fundatia

Crestina Diakonia — Filiala Targu Mures, Fundatia Unitarcoop.

Sub codul 8899 CZ-D-I Asociatia Hifa - Romania Ajutor pentru Toti, impreuna cu alte
patru organizatii non-guvernamentale, Asociatia Institutul de Psihoterapie si Dezvoltare
Personald, Fundatia Cezara Codruta Marica, Fundatia Maini Dibace si Fundatia Transilvana
Alpha ofera centre de zi pentru persoanele cu dizabilitati oferind servicii de informare si
consiliere sociald si/sau juridica, consiliere psihologica, abilitare si reabilitare, deprinderi de
viatd independentd, dezvoltarea abilitdtilor lucrative, pregatirea pentru muncd, angajarea in
munca si sprijin pentru mentinerea locului de munca, asistenta si suport pentru luarea unei
decizii, integrare si participare sociald si civica, recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu,
deservind un numar de aproximativ 127 de persoane cu un grad de ocupare de aproximativ
91%.

Fundatia Rheum-Care, prin centrul de servicii, Joy, de recuperare neuromotorie de tip
ambulatoriu, deserveste un numar de 40 de beneficiari avand un grad de ocupare de 100%. Si
in cazul acestor tipuri de servicii se observa nevoia unei popularizari la nivelul comunitatii, in
contextul in care gradul de imbatranire al populatiei creste semnificativ, iar gradul de informare
al populatiei vulnerabile este unul foarte redus. Eventuala alternativa ar fi infiintarea unei
centre de tip respiro in care apartindtorii sa aduca rudele care fac parte din categorii vulnerabile

pe parcursul zilei.

Licentiate sub codul 8891 CZ-C-II, oferind, conform legii si a standardelor minime de
calitate pentru insumat 115 copii aflati in situatie de risc de separare de parinti, trei organizatii
ofera patru servicii de tip centru de zi in care se ofera servicii din categoria consiliere
psihosociald si suport emotional, supraveghere, ingrijire, educare si dezvoltare timpurie,
asistentd si recuperare medicala, dupd caz suport pentru dezvoltarea abilitatilor pentru viata
independenta, socializare si petrecere a timpului liber, reintegrare familiala si comunitara,
consiliere juridicd, orientare vocationald, constientizare si sensibilizare a populatiei dar si alte
activitati, precum masa si preparare hrand caldd, menaj-gospodarie, activitati administrative,
mai exact Fundatia Rhema prin intermediul Centrului de zi loana, Fundatia Buckner prin
intermediul Centrului de zi Remetea, Organizatia Salvati Copiii — Filiala Mures, prin
intermediul Centrelor de zi din cadrul Scolilor Gimnaziale Alexandru Ioan Cuza si Serafim
Duicu. Aceste centre au un grad de ocupare de 100%. Tn cadrul studiului “Servicii de analizd

~

demografica si a serviciilor existente in comunitatea locala” realizat in anul 2022 pentru DAS
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Tg. Mures s-a observat o nevoie de dezvoltare a unor servicii mai complexe in cadrul acestor
servicii in contextul cazuisticii tot mai complexe a beneficiarilor din grupurile vulnerabile. De
asemenea, numarul beneficiarilor fiind foarte mare, ar fi nevoie de cresterea capacitatii acestor

servicii la nivel local.

Asociatia copiilor si tinerilor diabetici Mures, Fundatia Transilvana Alpha si Asociatia
Caritas - Asistenta Sociala Filiala Organizatiei Caritas Alba Iulia ofera centre de zi pentru copiii
si tinerii cu diabet (15), respectiv cu nevoi speciale (60 + 25). Sunt licentiate sub codul 8891
CZ-C-III oferind, conform legii si a standardelor minime de calitate, consiliere psihosociala si
suport emotional, supraveghere, ingrijire, educare si dezvoltare timpurie, asistenta si recuperare
medicald, suport pentru dezvoltarea abilitatilor pentru viatd independenta, socializare si
petrecere a timpului liber, reintegrare familiald si comunitard, consiliere juridicd, orientare
vocationald, constientizare si sensibilizare a populatiei dar si alte activitati, dupa caz: masa si

preparare hrana calda, menaj-gospodarie, activitati administrative.

Fundatia Talentum, prin Centrul de zi pentru dezvoltarea deprinderilor de viata
independenta, licentiat sub codul 8891 CZ-C-VI, ofera, pentru aproximativ 40 de persoane, cu
un grad de ocupare de 25%, servicii de consiliere psihosociala si suport emotional,
supraveghere, ingrijire, educare si dezvoltare timpurie, asistentd si recuperare medicala, suport
pentru dezvoltarea abilitatilor pentru viatd independentd, socializare si petrecere a timpului
liber, reintegrare familiald si comunitara, consiliere juridica, orientare vocationald,
constientizare si sensibilizare a populatiei dar si alte activitati, dupd caz: masa si preparare
hrana caldd, menaj-gospodadrie, activitdti administrative. Fundatia Talentum oferd prin
intermediul Centrului de consiliere si sprijin pentru parinti si copii unui numar de 40 de
persoane, cu un grad de ocupare de 100% prin intermediul serviciilor de consiliere psihosociala
pentru familie si copil supraveghere, informare, consiliere familiald, consiliere juridica,
educatie in puericulturd, reintegrare familiala, educatie extra-curriculara, socializare si
reinsertie sociala, suport emotional si activitati administrative, la fel ca si in cazul Organizatiei
Salvati Copiii care realizeaza astfel de activitati in cadrul Centrului de consiliere pentru parinti
cu o capacitate de doar 10 locuri la acelasi grad de ocupare. In cadrul studiului “Servicii de
analiza demografica si a serviciilor existente in comunitatea locala” realizat in anul 2022
pentru DAS Tg. Mures se observa, data fiind instabilitatea sociald, cd este nevoie de un surplus
de efort in directia reducerii fenomenului de abandon al copiilor de cétre familii si Tn aceeasi
masura de reducere a fenomenului de abandon scolar. Astfel de servicii sunt necesare in randul

familiilor cu venituri reduse, familiile monoparentale si cel mai mult in randul categoriei
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persoanelor marginalizate. Mediul non-guvernamental are nevoie de sprijin de asemenea si in

scopul dezvoltarii nivelului de complexitate a serviciilor pe care le ofera.

La nivelul localitatii mai existd doua fundatii, Mater si Sf. Francisc care sunt licentiate
sub codul 8899 CZ-PN-III oferind asistenta si suport pentru alte persoane aflate in nevoie prin
consiliere psihosociald, informare, consiliere si suport juridic, suport emotional, cazare
temporard si alte activitati precum informare, evaluare si elaborare plan de interventie,
integrare/reintegrare sociald, asistentd medicalda primard, schimb de seringi, orientare
vocationald, reintegrare scolard, transport, masd, distribuire alimente, hrana rece, ajutoare
materiale, spalatorie, uscatorie, curdtenie, activititi administrative conform legii si a
standardelor minime de calitate. Acestea au o capacitate insumatd de 33 de persoane, insa nu

este cunoscut gradul lor de ocupare.

Fundatia Transilvand Alpha ofera servicii de cantina sociala pentru aproximativ 150 de
persoane, avand un grad de ocupare de aproximativ 80% din informatiile avute la dispozitie.
Pe langa aceste servicii, impreuna cu Asociatia Hifa-Romania prin intermediul Centrului de
informare integrare si sensibilizare in comunitate pentru persoane adulte si Centru pentru
asistentd si suport pentru alte persoane aflate in situatii de nevoie, Asociatia Caritas - Asistenta
Sociald Filiala Organizatiei Caritas Alba Iulia prin intermediul Serviciilor de asistentda
comunitard - Targu Mures, Asociatia Solidaris prin intermediul Serviciilor de asistenta
comunitara - serviciul de ajutor telefonic, Centrului Comunitar Alpha ofera servicii pentru un
numar de 193 persoane, la un grad mediu de ocupare de aproximativ 95% prin consiliere
psihosociald, informare, consiliere si suport juridic, suport emotional, cazare temporard dar si
alte activitati precum informare, evaluare si elaborare plan de interventie, integrare/reintegrare
sociala, asistentd medicala primard, schimb de seringi, orientare vocationald, reintegrare
scolard, transport, masa, distribuire alimente, hrand rece, ajutoare materiale, spalatorie,
uscatorie, curatenie, activitati administrative, conform legii si a standardelor minime de

calitate.

Mai jos se regaseste lista serviciilor sociale mai sus mentionate, furnizate de sectorul

privat:
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Denumire furnizor al

Denumirea serviciului

Cod serviciu social,

CNr:l serviciului social licentiat in social licentiat in baza conform nomenclatorului
' baza Legii 197/2012 Legii 197/2012 serviciilor sociale
. . . Centru de ingrijire medicala
1. | Asociatia Caritas /?\Ib'a lulia _ | siasistentd sociald (CIMAS 8810 ID-I
Asistenta Medicala si Sociala | ° N
’ ’ Targu Mures)
Asociatia Caritas - Asistenta Centrul de zi pentru varstnici
2. Sociala Filiala Organizatiei Z1p 8810 CZ-V-I
. o Maica Tereza
Caritas Alba lulia
Asociatia Caritas - Asistenta Servicii de asistent
3. Sociala Filiala Organizatiei SR i 8899 CZ-PN-V
. . comunitara - Targu Mures
Caritas Alba lulia
Asociatia Caritas - Asistenta Centrul de reabilitare
4. Sociala Filiala Organizatiei oA ; 8891 CZ-C-IlI
. L Sfanta Agneza
Caritas Alba lulia
5 Asociatia Copiilor si Tinerilor | Centrul de zi pentru copii si 8891 CZ-C-III
" | Diabetici Mures — ASCOTID | tineri cu diabet ASCOTID
Inimi deschise (Open hearts)
Asociatia Hifa - Roménia - Centru de informare,
6. Ajutor pentru Toti integrare si sensibilizare n 8899 CZ-PN-V
comunitate pentru
persoane adulte
Ridica-te si umbla (Get up
Asociatia Hifa - Romania and walk) - Serviciul de
7. L . S . 8810 ID-1I
Ajutor pentru Toti ingrijire la domiciliu pentru
persoane adulte cu handicap
T A Sa construim poduri
g | Ascciatia Hifa-Romania 1 g i\dino hridges) - Centrul 8899 CZ-D-|
Ajutor pentru Toti de 7i
Servicii de asistenta
comunitara - Centru pentru
9 Asom‘a‘gla Hifa - Romf’:lnla asistenta si supoArt p‘entru”alte 8899 CZ-PN-V
Ajutor pentru Toti persoane aflate in situatii de
nevoie - Ajutor pentru Toti
(Help for everybody)
Asociatia Institutul de
10. Psihoterapie si Dezvoltare Centru de zi - IPPD 8899 CZ-D-I
Personala
Asociatia Pro Christo et Casa de copii tip familial
Y| Ecclesia - Filiala Targu Mures Dorcas 8790 CR-C-|
- . Servicii sociale de Tngrijire
12. AS‘?‘“&U?‘ Pro Cb”Sto et la domiciliu pentru varstnici 8810 ID-I
Ecclesia - Filiala Targu Mures < .
’ Adopta o bunica!
Centru rezidential de
13. Asociatia Social Med recuperare /reabilitare 8720 CR-AD-I
sociald si dezintoxicare
Centru de zi - servicii de
14. Asociatia Solidaris asistentd comunitara 8899 CZ-PN-V

serviciul de ajutor telefonic
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Federatia Comunitatilor

Cultul Mozaic
Centru care acorda servicii

15. evreiesti din Romania de ingrijire si asistenta la 8810 ID-I
’ domiciliu Yad be Yad Targu
Mures
16. Fundatia Buckner Centrul de zi din Remetea 8891 CZ-C-II
. Centrul de Zi Cezara pentru
17. Fundatia Cezara Codruta persoane adulte cu 8899 CZ-D-I
Marica PR
dizabilitati
: e~ fg Unitate de ingrijire la
18. Funda“,u.a Cre§tma Diakonia - domiciliu pentru persoane 8810 ID-I
Filiala Targu Mures N
’ varstnice Bod Peter
Centrul de zi pentru copiii
19. Fundatia Crestina Rhema aflati 1n situatie de risc de 8891 CZ-C-II
separare de parinti - loana
20. Fundatia Crestina Rhema Centtp de INETUITe 31 8790 CR-D-I
’ ’ asistenta - lona
o1, | Fundatiade gacsf’ilsogle Umand | ool de 7i Brandusa 8810 CZ-V-|
Fundatia Institutul Est . L
22. European de Sanatate a AdaIZOSt ) Qentrul de perlre 8790 CR-VD-I
. in regim de urgenta
Reproducerii
Fundatia Institutul Est Centrul de prevenire si
23. European de Sanatate a combatere a violentei in 8899 CZ-VD-I
Reproducerii familie
o Fundatia Kalvin Janos Camin pentru persoane 8730 CR-V-1
varstnice Kéalvin
25. | Fundatia Kiwi Casa Bucuriei Casa de tip far.m.“al Casa 8790 CR-C-I
’ bucuriei
26. | Fundatia Kiwi Casa Bucuriei | >o.v\clul social de asistenta 8790 SF-C
i maternald "Brate deschise
27, Fundatia Lazarenum | C253 0¢ tip familial "Casa de 8790 CR-C-|
i Copii Lidia
28. Fundatia Lazarenum Céamin de varstnici 8730 CR-V-I
Centrul de consiliere si
29. Fundatia Mater informare pentru familii 8899 CZ-PN-lII
aflate in dificultate
30. |  Fundatia Maini Dibace Centrul de 21 pentru 8899 CZ-D-|
’ persoane cu dizabilitdti
Centrul de servicii de
31. Fundatia Rheum-Care recuperare neuromotorie de 8899 CZ-D-lI
tip ambulatoriu Joy
Centrul de Abilitare si
32. Fundatia Rheum Care Reabilitare pentru Persoane 8790 CR-D-II
Adulte cu Dizabilitéti
Centrul de zi de asistenta si
33. Fundatia Rheum-Care recuperare pentru persoane 8810 CZ-V-I

varstnice
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34, Fundatia Sf. Francisc Centrul de zi de consiliere si 8899 CZ-PN-III
’ informare Biro Antal
35. Fundatia Talentum Centrul de consiliere si 8899 CZ-F-I
i sprijin pentru parinti s1 copi
Centrul de zi pentru
36. Fundatia Talentum dezvoltarea deprinderilor de 8891 CZ-C-VI
viatd independenta
Alpha Smart Food SRL . s
37. (Fun dr;;ia Transilvani Alpha) Cantina sociala 8899 CP-DH-I
38. | Fundatia Transilvana Alpha Centrul Comunitar Alpha 8899 CZ-PN-V
Centrul de zi pentru
39. | Fundatia Transilvana Alpha persoane adulte cu 8899 CZ-D-I
dizabilitati Atrium
Centrul de zi de recuperare
40. | Fundatia Transilvana Alpha si Ingrijire pentru copii cu 8891 CZ-C-1lI
nevoi speciale Perseverenta
Serviciul de ingrijire la
41. Fundatia Unitarcoop domiciliu a persoanelor 8810 ID-I
varstnice
42, Organizq‘ga Salvati Copiii - | Centrul de Cf)nsi!iere pentru 8899 CZ-F-|
Filiala Mures Parinti
Centrul de zi pentru copii
o : din grupuri vulnerabile din
43 Orgamz;}?als“;ldv ati Copiii - ca(?rulpScolii Gimnaziale 8891 CZ-C-II
tiala Mures Alexandru loan Cuza, Tg.
Mures
Centrul de zi pentru copii
Organizatia Salvati Copiii - din grupuri vulnerabile, din
44. Filiala Mures cadrul Scolii Gimnaziale 8891 CZ-C-ll
"Serafim Duicu", Tg. Mures
. U Servicii sociale de Tngrijire
45, Parohia Reformatd Targu la domiciliu pentru persoane 8810 ID-1
Mures II N
i varstnice
. 9 Servicii sociale de ingrijire
46. Parohia Refon\?ata Te. Mures la domiciliu pentru pe?séane 8810 ID-I
varstnice

Tabel 2. Lista serviciilor sociale din Municipiul Targu Mures, furnizate de sectorul privat

La nivelul Municipiului Targu Mures mai functioneaza pe langa furnizorii acreditati si
licentiati de servicii sociale un numar de 38 de organizatii non-guvernamentale neacreditate,

care, In functie de domeniul de activitate sau serviciile pe care le ofera, sunt urmatoarele:
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Asociatie / Fundatie /

Nr. oL < Domeniul de activitate
Organizatie non-guvernamentala
1. Asociatia Aven Amenza Romale Apararea drepturilor omului
Asociatia Caritas Greco Catolic Targu S -
2. ’ Servicii sociale/ Religie
Mures
3. Asociatia DIVERS Apadrarea drepturilor omului
4. Asociatia Down Mures Asistenta sociald/ Sdnatate
5. Asociatia Femeia Mileniului 111 Asistenta sociala
6 Asociatia I.C.A. - International Asistentd sociali
' Christian AID Romania ’
Asociatia Nationala a Surzilor din . e
7. PO N Asistenta sociald
Romania filiala Targu Mures ’
Asociatia Nevazatorilor din Roméania . s
8. - 9 Asistenta sociala
filiala Judeteand Mures ’
9. Asociatia Pedagogilor Sociali ,,Cheia” Asistenta sociala
Asociatia Persoanelor cu Dizabilitati ) U
10. ’ . ’ Asistenta sociala
Locomotorii Mures ’
Asociatia Pro Helpers Segit6k Barati . N
11. ’ P g Asistenta sociala
Kore ’
Asociatia Romana S -
12. sociafla Romana de Cancer Servicii sociale/Religie
Grup Destine Comune
13 Asociatia Rom_an_a pentru Copit Asistentd sociald
Dislexici Nagy ’
14. Fundatia Bethlen Asistenta sociala
15. Fundatia Comunitara Mures Apadrarea drepturilor omului
16. | Fundatia de Caritate Casrom Romania Asistenta sociald
17. Fundatia DOVE Romania Asistenta sociala
18. Fundatia Gecse Daniel Asistenta sociald
19. Fundatia Sf. Blasius Sanatate
20. Serviciul de Ajutor Maltez Filantropie si voluntariat
21, Societatea Nationala de Crucea Rosie Filantropic §i voluntariat
Mures
Asociatia Nationald
22. a Familiilor si Familiilor Mari din Asistenta sociala
Romania
23. Asociatia Coming Home Roménia Asistenta sociald
24. Asociatia Pro Vision Asistenta sociala
25. | Asociatia Samaritenilor Din Romania Asistentd sociald/Sanatate
26. Asociatia Casa Dragostei Si A Milei Asistenta sociala
27, Asociatia ”Clubul 1_3a01e{1"g110r Cu Boala Asistentd sociald/Sangtate
Parkinson i
Asociatia Ichthys Centru Crestin . .
28. Familial Si Pentru Tineret Asistentd sociald
29. Asociatia "Impreund I:’entru Copiii Cu Asistenta sociald/Sanatate
Cancer ’
30. | Asociatia ”Viitorul Diabeticilor” Mures Asistenta sociala/Sanatate
31 Asociatia Persoanelor Cu Handicap Asistenta sociala/Sanatate

Locomotor Mures
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https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-pro-vision-72075
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-samaritenilor-din-romania-66592
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-casa-dragostei-si-a-milei-12613
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-clubul-pacientilor-cu-boala-parkinson-81832
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-clubul-pacientilor-cu-boala-parkinson-81832
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-ichthys-centru-crestin-familial-si-pentru-tineret-18211
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-ichthys-centru-crestin-familial-si-pentru-tineret-18211
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-impreuna-pentru-copiii-cu-cancer-27600
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-impreuna-pentru-copiii-cu-cancer-27600

32. Asociatia Romapa De Cancir - Grupul Asistenta sociald/Sanatate
,,.Destine Comune ’

33. | Asociatia Romo Sapiens - Rudy Moca Servicii sociale/Sanatate

34. Fundatia Copiilor Reumatici Sanatate/Asistentd sociald

35. | Fundatia Karmel International Romania Asistenta sociald

36. Fundatia Philothea - Philothea Klub Asistenta sociala/Educatie

37 Outward Bound Romania (programul Asistentd sociali
Orizont) i

Asociati Rosu — Pir rr . o

38. sociatia Nas osu 0s O Asistenta sociala

Egyesilet ’

Tabel 3. Lista organizatiilor non-guvernamentale neacreditate din Municipiul Targu Mures,
cu activitati din sfera domeniului asistentei sociale

In ceea ce priveste resursele umane, logistice si financiare, pentru majoritatea
furnizorilor privati de servicii sociale, informatiile obtinute nu au fost consistente astfel Tncat
sa poatd fi prezentate, iar In ceea ce priveste infrastructura, raportul angajati/beneficiari,
rezultate sau proiecte derulate, au fost solicitate informatii autoritatilor de control, insa acestea
ne-au directionat catre informatiile existente pe site-ul ministerului, acestea nefiind cele care
erau necesare pentru strategia. Cu aceste precizari dorim sa semnalam ca in viitor, va fi necesar
sa se puna un accent mai mare pe transparentd efectiva si pe cooperare reala intre furnizorii
privati-publici, pentru a ne asigura cad informatiile pe care se bazeaza strategiile/planurile pe

termen scurt si/sau pe termen lung corespund cu realitatea, astfel se pot implementa cu succes.

6.3 Analiza serviciilor sociale pe cartierele Municipiului Targu Mures

Conform analizei mai sus detaliate, in Municipiul Targu Mures sunt 68 de servicii
licentiate si 38 fara acreditare/licentd de functionare. Din totalul de 106 de servicii existente
putem pozitiona pe harta orasului 102 de servicii, deoarece dintre serviciile nelicentiate avem
patru servicii pe care nu le-am putut localiza.??? Privind numirul scizut - mai precis sase — al

223

intreprinderilor sociale functionale pe raza Municipiului,**° acestea vor fi enumerate in cadrul

capitolului curent.

222 Harta efectivi de servicii sociale de la nivel local se poate vizualiza accesand pagina urmitoare:
https://dastgmures.ro/servicii-sociale/lista-furnizorilor-de-servicii-sociale/harta/

223 Tntreprinderi sociale din Municipiul Targu Mures: Aleomi EDU SRL, Alpha Smart Food SRL, Ask Jefry
SRL, BSB E-Platform Realitys SRL, Pencam Social Events, Sierra Autorent SRL.
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https://dastgmures.ro/servicii-sociale/lista-furnizorilor-de-servicii-sociale/harta/
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-romana-de-cancer-grupul-destine-comune-51177
https://listainstitutii.ro/ong-asociatia-romana-de-cancer-grupul-destine-comune-51177

Serviciile sociale (fie licentiate sau fara licentd de functionare) furnizate de sectorul
public si privat se pot impartii in sase categorii mai mari: servicii sociale pentru persoane
varstnice, pentru persoane cu dizabilitati, pentru persoane marginalizate, pentru tineri aflati in

dificultate, pentru persoane din familii aflate in dificultate si altele.

Evident, ca in Centrul Orasului (1) se regasesc cele mai multe servicii sociale, dintre
care 6 servicii licentiate pentru persoane varstnice, 7 servicii (2 licentiate si 5 nelicentiate)
pentru persoane cu dizabilitati, 2 servicii (1 licentiat si 1 nelicentiat) pentru persoane
marginalizate, 7 servicii (4 licentiate si 3 nelicentiate) pentru tineri aflati in dificultate, 1
serviciu licentiat pentru persoane din familii aflate n dificultate si 11 servicii din categoria
altele (5 licentiate si 6 nelicentiate). Tn cartierul Ady Endre (2) exista 1 serviciu licentiat pentru
persoane varstnice, 2 servicii nelicentiate pentru persoane marginalizate si 1 serviciu licentiat
destinat persoanelor din familii aflate in dificultate. In cartierul Aleea Carpati (3) se regiseste
1 serviciu nelicentiat pentru persoane marginalizate si 2 servicii din categoria altele (1 licentiat
si 1 nelicentiat). In cartierul Cornisa (4) sunt 2 servicii licentiate pentru persoane cu dizabilitati,
2 servicii licentiate pentru tineri aflati In dificultate, 2 servicii (1 licentiat si 1 nelicentiat) pentru
persoane din familii aflate n dificultate si 3 servicii din categoria altele (2 licentiat si 1
nelicentiat). Pe Dambul Pietros (5) se regasesc 3 servicii licentiate pentru persoane cu
dizabilititi si 2 servicii nelicentiate din categoria altele. In cartierul Libertatii (6) exista 1
serviciu licentiat pentru persoane varstnice, 1 serviciu nelicentiat pentru persoane
marginalizate, 2 servicii (1 licentia si 1 nelicentiat) pentru tineri aflati in dificultate si 1 serviciu
licentiat din categoria altele. In cartierul Mureseni (7) functioneaza 1 serviciu licentiat pentru
persoane marginalizate si 4 servicii licentiate pentru tineri aflati in dificultate. In cartierul
Orasul de Jos (8) Municipiul are 1 serviciu licentiat pentru persoane varstnice, 3 servicii (2
licentiat si 1 nelicentiat) pentru persoane cu dizabilitati, 2 servicii licentiate pentru tineri aflati
in dificultate, 1 serviciu licentiat pentru persoane din familii aflate in dificultate si 2 servicii
din categoria altele (1 serviciu licentiat si 1 nelicentiat). In cartierul Orasul de Sus (9) se
regaseste 1 serviciu nelicentiat pentru persoane cu dizabilitati, 1 serviciu licentiat pentru tineri
aflati in dificultate si 6 servicii din categoria altele (4 nelicentiate si 2 intreprindere sociala). in
cadrul cartierului Tudor Vladimirescu (10 - inclus zona Budai Nagy Antal, Substejeris si Valea
Rece) exista 1 serviciu licentiat pentru persoane varstnice, 2 servicii licentiate pentru persoane
cu dizabilitati, 1 serviciu nelicentiat pentru persoane marginalizate, 2 servicii nelicentiate
pentru tineri aflati in dificultate, 4 servicii (2 licentiat si 2 nelicentiat) pentru persoane din

familii aflate 1n dificultate si 10 servicii din categoria altele (4 licentiate, 3 nelicentiate si 3
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intreprindere sociald). Nu in ultimul rand in cartierul Unirii (11) se regaseste 1 serviciu
nelicentiat pentru persoane marginalizate, 3 servicii (2 licentiate si 1 nelicentiat) pentru tineri
aflati in dificultate si 2 servicii din categoria altele (1 serviciu nelicentiat si 1 intreprindere

sociala).
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7. PROBLEME IDENTIFICATE SI PROPUNERI SPRE VIITOR

Pentru problemele identificate si propuneri spre viitor (practic directii de actiune pentru
rezolvarea problemelor: tipurile de servicii care ar putea raspunde nevoilor identificate,
dezvoltarea serviciilor insuficiente sau de o calitate inferioara din punctul de vedere al
beneficiarilor, respectiv prioritizarea serviciilor sociale in corelatie cu nevoile identificate) am
luat la baza rezultatele studiului “’Servicii de analiza demografica si a serviciilor existente in
comunitatea locala” realizat in anul 2022 pentru Directia de Asistenta Sociala Targu Mures,
pentru realizarea carei Metro Media Transilvania a utilizat o metodologie mixta (cantitativ-
calitativ), care permitea atat o analiza statistica, cat si una de profunzime. Pe 1anga informatiile
colectate in cadrul studiului, introducem principalele idei intalnite, propuse si solicitate din anii
anteriori semnalate institutiei, dar inainte de a detalia problemele identificate si propuneri spre

viitor, dorim si va prezentam rezumatul metodologiei si instrumentelor de cercetare utilizate

in cadrul studiului mai sus mentionate.

Privind componenta cantitativd, metoda de cercetare utilizatd a fost ancheta
sociologica, utilizand ca instrument de cercetare chestionarul standardizat. Instrumentul a fost
aplicat fata in fatd si/sau telefonic CATI (Computer Assisted Telephone Interview).
Chestionarul a fost construit de experti ai Metro Media Transilvania si a cuprins intrebari cu
variante de raspunsuri standardizate. Evidentiem faptul ca in elaborarea instrumentului s-a tinut
cont de obiectivele, propunerile si aspectele semnalate de DAS Tg. Mures, care la randul lui a
implicat in procesul de conceperea chestionarului organizatiile non-guvernamentale din

Municipiul Targu Mures, care administreaza servicii sociale.

Populatia tinta a fost formata din locuitorii ai Municipiului Targu Mures, provenind din
cinci categorii diferite de beneficiari si/sau potentiali beneficiari de servicii sociale (publice
si/sau private). Esantionul a fost unul simplu, aleatoriu, dar impartit in cele cinci categorii de
beneficiari. Selectia persoanelor s-a realizat printr-un mix de metode, o parte dintre subiecti au
fost selectati aleatoriu dintr-o baza de date cu telefoane mobile si fixe din Municipiul Targu
Mures, iar cealaltd parte dintre subiecti au fost selectati prin contactarea unor institutii

specifice.
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Nr Categorii de Esantion minim
i beneficiari/potentiali >ant m Realizat
Crt. S N aprobat
beneficiari de servicii sociale
1. Persoane varstnice 249 249
2. Persoane din zone marginalizate 107 173
3. Persoane cu dizabilitati 135 135
4. Familii aflate Tn dificultate 121 121
5. Minori/tineri aflati 1n dificultate 138 138
TOTAL 750 816

Tabel 4. Esantionul chestionarii grupului tinta

Privind componenta calitativa, s-au realizat opt focus grupuri impartit in doua categorii,
printre care unul cu beneficiari si/sau potentiali beneficiari de servicii sociale (publice si/sau
private) si unul cu furnizorii de servicii sociale. Prima categorie era compusa in total din cinci

224

focus grupuri,“** care s-au Tmpartit astfel:

Persoane varstnice;
Persoane marginalizate;
Persoane cu dizabilitati;

Tineri aflati in dificultate;

o > w0 N

Persoane din familii aflate n dificultate.

Focus grupurile cu beneficiari/potentiali beneficiari de servicii sociale au avut o
lungime medie de 75 de minute, desfasurandu-se in conditii optime de comunicare, cu acordul
participantilor pentru inregistrarea audio a conversatiilor, intr-un mediu si o ambianta mai
degraba informala pentru a putea obtine informatii cat mai variate despre nevoile si problemele
cu care aceste categorii de populatie se confrunta. La FG cu persoane varstnice au participat 8
persoane. Selectia participantilor a fost realizatd partial de catre reprezentanti ai Fundatiei
Alpha Transilvana si partial de catre operatori ai Metro Media Transilvania, respectiv s-a
desfasurat la sediul Fundatiei mentionate din Targu Mures. La FG cu persoane marginalizate
au participat 7 persoane. Selectia participantilor a fost realizatd de catre reprezentanti ai
Asociatiei Aven Amenza Romale, respectiv s-a desfasurat la sediul DAS Tg. Mures. La FG cu

persoane cu dizabilitdti au participat 6 persoane, selectia fiind realizatd de catre reprezentanti

2247n continuare: FG
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ai Asociatiei Hifa-Romania, respectiv s-a realizat la sediul acesteia. La FG cu tineri aflati in
dificultate au participat 5 persoane. Selectia a fost realizatd de catre reprezentanti Fundatiei
Talentum, realizarea focus-grupului fiind la sediul acesteia. La FG cu persoane din familii
aflate in dificultate au participat 4 persoane. Selectia a fost realizata tot de cétre reprezentanti
ai Fundatiei Talentum, realizarea grupului desfasurandu-se in acelasi conditii ca in cazul mai

sus mentionat.

Principalul aspect de mentionat raportat la instrumentul de cercetare stabilit de comun
acord este ca discutiile cu toate categoriile de persoane vulnerabile au urmat trendul enuntarii
principalelor probleme cu care se confruntd, urmate de evaluarea potentialelor solutii la
problemele enuntate si a identificrii unui set de responsabili pentru implementarea acestor

solutii.

A doua categorie era compusa in total din trei focus grupuri, care s-au impartit astfel:
1. Furnizori din mediul public (institutii de stat);
2. Furnizori din mediul non-guvernamental (organizatii: asociatii si fundatii);

3. Furnizori din mediul privat (intreprinderi sociale).

Focus grupurile cu furnizori au avut o lungime medie de 109 minute, desfasurandu-se
in acelasi conditii optime precum grupurile din prima categorie. Toate focus grupurile au fost
realizate la sediul DAS Tg. Mures intr-un cadru formal cu acordul participantilor pentru

inregistrarea audio a conversatiilor, necesare pentru analiza ulterioara a informatiilor.

7.1 Analiza informatiilor rezultate in urma FG in vederea identificirii a problemelor

Sunt mentionate probleme de natura administrativa la nivel local in ce priveste calitatea
vietii privind amenajarea spatiilor publice (curatenie, spatii verzi, spatiile de joaca pentru copii,
parcuri, piste de biciclete), transportul public, disponibilitatea institutiilor de a raspunde
cetatenilor, timpul de solutionare al cererilor si solicitarilor acestora, nivelul de informare al
angajatilor din cadrul institutiilor si altele. Problema veniturilor este mentionata in cadrul
tuturor focus grupurilor raportat la costul vietii in municipiu, intr-o forma sau alta, raportat la

un aspect sau altul.

Una dintre principalele probleme observate pe parcursul studiului, raportat la toate
grupurile vulnerabile, desi intr-o masura mai micd in cazul grupului persoanelor cu dizabilitati

este lipsa de informare cu privire inclusiv la functiile institutiilor care sunt menite sa le ofere
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servicii sociale. Unii dintre participanti nu fac diferenta intre o directie a primariei (in mod
specific DAS) si primdria municipiului ca institutie si implicit nici ce forma de sprijin ar putea
solicita din partea acestora. Majoritatea beneficiarilor, luand in calcul chiar si grupul
persoanelor cu dizabilitati, desi Intr-o masurd mai mica, nu au cunostintd despre drepturile pe
care le au raportat la categoria din care fac parte, unii dintre ei, neavand nici capacitatea
(tehnicd) de a se informa, mai exact, categoria persoanelor varstnice, care chiar digitalizate
fiind, utilizeaza tehnologia mai mult ca forma de divertisment. Chiar si categoria persoanelor
tinere, care sunt digitalizate recunosc ca le este dificil sa discearna intre informatiile corecte si
cele false din mediul online. Mediul educational nu le oferd informatiile necesare raportat la
institutiile statului care le-ar putea veni 1n ajutor n caz de nevoie, In contextul in care scolile
in care invatd acestia nu dispun (din cunostintele lor) nici macar de psiholog sau consilier.
Nivelul de informare este net superior in cadrul grupului persoanelor cu dizabilitati strict din
prisma faptului ca pe parcursul adaptarii la dizabilitatile cu care se confrunta, au interactionat
cu specialisti, medici si alte cadre medicale, persoane de la care au solicitat informatii precise
si exacte, acestea nevenind automat. Aspectul informarii este mentionat si de unii furnizori de
servicii sociale, explicatia fiind pusa pe mentalitatea de grup, in cazul grupurilor marginalizate
de exemplu, si chiar un interes redus, in unele cazuri specifice, pdnd in momentul in care
beneficiile devin considerabil avantajoase, sd actioneze inspre informare raportat la cele pe

care le pot obtine.

Se observa, in randul beneficiarilor un nivel redus de incredere in autoritatile locale,
explicabil partial prin prisma faptului ca nu cunosc, exact cu ce sunt responsabile, dar si din
sesizdri repetate ale unui fenomen de discriminare si a unet lipse ,,cronice” de interes raportat
lanevoile cu care se confrunta acestia, angajatii din cadrul unor institutii publice fiind perceputi

ca fiind lipsiti de empatie.

In opinia unor beneficiari este perceputi o lipsa de transparenti din partea autoritatilor
publice raportat la activitatile pe care le intreprind, fapt explicabil si din prisma absentei
(percepute) a activitatilor/campaniilor de informare, fiind solicitate autoritatilor astfel de
activitati. Lipsa de informare a populatiilor vulnerabile determind o mare parte din perceptia
pe care participantii la studiu o au fatd de autoritatile publice, mentionand ca nici nu ar sti cum
sa formuleze intrebarile astfel incat sa obtina raspunsul de care au nevoie, interpretand reactiile
din partea angajatilor autoritdtilor ca fiind discriminatorii sau una care denota dezinteres
raportat la nevoile lor. Cu toate acestea, discriminarea este perceputd ca fiind reald, raportat la

grupurile marginalizate si in ce priveste grupurile cu dizabilitdti, pe de o parte din prisma
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reactiei angajatilor institutiilor publice la lipsa de educatie a celor dintai si pe de altd parte din
prisma accesibilizarii spatiului public pentru cei din urmd. De asemenea, este perceputd

discriminarea si in ce priveste limba utilizata n institutiile publice.

Dezinteresul perceput fatd de persoanele vulnerabile este prezentat in toate focus
grupurile, mai putin in randul tinerilor care, inca, fiind sub cupola sistemului de educatie, nu
au interactionat cu autoritatile publice. Impresia generald in randul populatiei cu dizabilitati
este cd numarul redus al acestora este principala cauza a dezinteresului autoritdtilor si mediului
public. Persoanele varstnice, percepandu-se ca fiind considerati o povard din perspectiva
autoritatilor, de asemenea traiesc cu impresia cd sunt desconsiderati de catre angajatii acestora.
In ceea ce priveste persoanele marginalizate, este sesizat un grad foarte ridicat de generalizare
la intreaga populatie a comportamentului unei subcategorii a acesteia, motiv pentru care gradul

de interes in ce priveste nevoile celor mai vulnerabili.

Centrele rezidentiale de stat, accesibile, din punct de vedere financiar, pentru persoane
varstnice si centrele de zi tip club sunt cele mai necesare pentru aceasta categorie, Impreund cu
servicii socio-medicale ambulatorii, pentru cei care nu se mai descurca in gospodarie,
subcategoria batranilor cu dizabilitati sau alte probleme medicale fiind cea mai afectatd. De
asemenea, centre de tip respiro pentru persoanele incapacitate din aceastd categorie sunt o
solutie, care desi temporari, ar oferi un sprijin temporar apartinitorilor. Imbunititirea
comunicdrii cu aceastd categorie de persoane vulnerabile, In corelatie cu sustinerea mediului
non-guvernamental pe partea de servicii oferite persoanelor varstnice si cu planurile de viitor
a DAS Tg. Mures ar putea acoperi nevoile acestei categorii, ludnd in calcul o reducere a

nivelului de birocratie.

Ca metoda de informare, mediul non-guvernamental ar putea oferi sprijin institutiilor
publice prin intermediul voluntarilor de care dispun prin mediatizarea serviciilor, cresterea
transparentei In interactiunea cu publicul tinta, spatiile publice, precum statii de autobuz sau

spatiile de cult fiind un loc potrivit pentru informarea cetatenilor.

Accesibilizarea reald a spatiului public pentru persoanele cu dizabilitati este principalul
aspect mentionat de aceastd categorie. Serviciile existente la momentul actual sunt considerate
ca fiind insuficiente, producand ingrijorare raportat la momentul disparitiei apartinatorilor, in
cazurile grave. De asemenea, sunt considerate ca fiind necesare centre de recuperare pentru
persoanele cu dizabilitati. In cazul aparitiei unor probleme, organizatia Hifa este mentionati ca

fiind o sursd buna de informare, dar ce mai de Incredere este reteaua de cunostinte si prieteni
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pe care participantii si-au construit-o in timp. Centrele de tip respiro, sau cele de zi, pentru
persoanele cu dizabilitati grave ar fi necesare pentru apartinatorii acestora. Categoria minorilor
cu dizabilitati are un grad mai mare de protejare din partea statului, insa subcategoria celor care
au ajuns la maturitate si au iesit de sub protectia statului, in contextul modificarii legislatiei se
regdsesc Intr-o situatie foarte inconfortabild in absenta accesului la pensia de boala. Pentru
aceasta categorie de persoane vulnerabile, prin coordonarea cu mediul non-guvernamental si
sustinerea dezvoltarii serviciilor oferite de acestia, autoritdtile publice ar putea reduce

considerabil nevoile acestora.

Este de mentionat ca asteptarile din partea acestor doua grupuri de persoane vulnerabile
(persoane varstnice si persoane cu dizabilitati), raportat la autoritatile publice tin de o mai buna
coordonare in ce priveste informarea, fie ca e vorba de cele de la nivel local sau cele de la nivel
central, autoritdtile, teoretic, ar trebui sa detind Intr-o forma centralizata toate persoanele din

aceste doud categorii astfel Incat sa poata eficientiza acest proces.

In ce priveste grupurile vulnerabile, pentru cresterea calititii vietii, principala solutie
din perspectiva furnizorilor, cét si a participantilor la focus grupul cu beneficiari este cresterea
nivelului de educatie al categoriei tinere si asigurarea unui standard minim in ce priveste
aspectul locuirii, in scopul asigurdrii unui grad de abandon scolar cat mai redus. Servicii de tip
centre multifunctionale care sa inlocuiasca scolile din zonele marginalizate, determinand astfel
si integrarea copiilor din aceasta categorie in randul populatiei generale de elevi fiind imperios
necesare. Asigurarea de gradinite in care copiii categoriilor marginalizate sa poata sa ajunga la
un nivel acceptabil in ce priveste integrarea mai facila in ciclul primar si servicii de asigurare
a continuitatii studiilor — consiliere si suport — sunt de asemenea necesare, mai ales n ciclul

gimnazial, acesta fiind considerat de furnizori un punct critic in procesul de invatare.

Rezolvarea problemelor ce tin de asigurarea unui standard de viatd suficient pornesc
inclusiv de la situatia locativa a acestei categorii, lipsa actelor de identitate si/sau proprietate,

autoritatile publice fiind considerate ca fiind principalul responsabil pentru gésirea de solutii.

O colaborare mai stransa Intre autoritatile publice si mediul de afaceri local ar permite
incadrarea in campul fortei de muncd unui numdr mai mare de membri ai comunitatii
marginalizate, supravietuirea in lipsa unui venit constant determinand un grad ridicat de
instabilitate raportat la pastrarea unui loc de munca. De asemenea este necesard o colaborare
mai stransa Intre autoritatile publice, AJOFM, in cazul acestei categorii (persoanele de etnie

romad) necesitand o flexibilizare a serviciilor de formare continud. Furnizorii privati de servicii
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sociale sunt dispusi sd ofere aceasta pregatire, dar o coordonare intre sistemul public de oferire
de cursuri de calificare si mediul privat ar avea potential sa fie avantajoasa pentru aceasta
categorie. AJOFM ar putea oferi grupurilor marginalizate cursuri de recalificare inclusiv celor

care deja sunt angajati In scopul flexibilizarii acestora in cdmpul fortei de munca.

Exista si in cadrul acestei categorii de populatie o impresie de dezinteres din partea
autoritatilor publice si chiar si a mediului non-guvernamental raportat la nevoile de baza ale
acesteia, proiectele demarate, neavand din perspectiva lor fie rezultate palpabile, fie o
continuitate pe termen lung, transparentizarea comunicarii si activitatilor din cadrul institutiilor

raportat la aceasta categorie avand nevoie de dezvoltare.

Principala solutie pentru categoriile marginalizate este de a porni pe un nou drum
raportat la generatiile tinere, Tn scopul prezentarii unor noi perspective asupra oportunitatilor
de care ar putea beneficia sunt insd insuficiente si neconstante, atat din perspectiva
beneficiarilor cat si a unor furnizori. Procesul de reabilitare sociald, in timp, insd, nu este

considerat ca fiind imposibil din nici una dintre perspective.

Atat 1n ceea ce priveste grupul persoanelor varstnice, al celor cu dizabilitati, cat si al
celor marginalizate se doreste din partea autoritdtilor o atitudine pro-activa raportat la
comunicarea informatiilor de interes, intr-un limbaj accesibil raportat la serviciile care sunt
oferite la nivelul municipiului. Similar, acest lucru este solicitat si mediului non-
guvernamental. O comunicare constanta ar putea corecta informatiile eronate pe care le detin
aceste categorii de persoane, unii dintre participanti fiind gresit informati fie cu privire la
drepturile pe care le detin (neavand cunostinte raportat la legislatia in vigoare) sau

responsabilitatile institutiilor care ar trebui sa-i protejeze.

Raportat la aceste trei categorii de beneficiari, in mod specific, autoritatile locale ar
trebui sa creasca gradul de constientizare al populatiei generale in ce priveste starea de fapt a
lucrurilor, in contextul in care problema mentalitatii, perceptiei generale si atitudinilor fata de
aceste trei categorii nu este una suficient de realistd, aducind cu sine, discriminare si implicit
marginalizare si in final segregare. DAS Tg. Mures, ar putea lucra impreuna cu mediul non-
guvernamental si mediul privat in incercarea de a construi o campanie de relatie cu publicul
(larg), constanta, in scopul minimizarii efectelor perceptiei actuale, atat din partea persoanelor

fizice, cat si a celor juridice.

Colaborarea dintre autoritatile publice si sistemul de invatdmant la nivel local ar putea

oferi tinerilor oportunitatea de a Intelege mai bine care sunt serviciile oferite categoriei lor dar
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si cum ar putea fi acestea solicitate odatd cu terminarea ciclului de Invatamant, o colaborare
mai stransa intre autoritati si mediul de afaceri de la nivel local facilitand intrarea pe piata fortei
de munca a tinerilor. Autoritatile publice ar trebui sa ofere sprijin tinerilor, cu atat mai mult
celor din medii vulnerabile in scopul reducerii abandonului scolar, riscul fiind cu atdt mai mare
in contextul in care sistemul de Tnvatdmant nu mai este considerat de acestia ca fiind unul care

sa se plieze pe nevoile pietei fortei de munca.

Oferirea de servicii de consiliere psihologica (pe aspecte de natura emotionald) este
necesard in randul tinerilor la nivelul sistemului de educatie, in contextul in care acestea nu
sunt prezente in fiecare scoald. De asemenea, asigurarea respectdrii legislatiei In vigoare
raportat la familiile monoparentale avand ca sursa divortul, mai precis plata pensiei alimentare
din partea parintelui care nu are in grija zilnica copilul este un alt aspect de care autoritatile ar
putea sa se ocupe. De asemenea autoritatile ar putea sprijini familiile care locuiesc in chirii,

neavand posibilitatea achizitionarii unei locuinte personale.

Autoritatile publice ar putea avea in vedere sprijinirea mediului non-guvernamental
care ofera servicii sociale categoriei tinerilor aflati in dificultate in scopul dezvoltarii capacitatii
acestora de a putea prelua mai multe persoane sau chiar de diversificare a varietatii de activitati
si de specializare a personalului, sau angajarii de personal de specialitate pentru oferirea de
servicii mai specifice si mai complexe, in contextul in care mediul non-guvernamental este
considerat ca fiind de Tncredere avand in vedere istoricul interactiunii cu acesta si al rezultatelor

concrete oferite Tn acest cadru.

Colaborarea autoritdtilor publice cu mediul de afaceri ar putea ajuta la facilitatea
accesului tinerilor pe piata fortei de munca, aspect care se poate dezvolta doar printr-0

interactiune mai stransa intre acestea si sistemul de invatdmant.

In ce priveste familiile aflate in dificultate se observi o lipsa de incredere in autorititile
publice, fenomenul discrimindrii si dezinteresului reprezentantilor acestora in ce priveste
categoria lor fiind considerate ca fiind relativ ridicate. Reprezentantii autoritatilor publice sunt
considerati ca fiind slab informati, participantii la studiu percepand o lipsa de coordonare in

interiorul institutiilor cu care au interactionat.

Majoritatea participantilor din randul beneficiarilor considera ca autoritatile publice au
infrastructura necesard pentru diversificarea si cresterea in capacitatea serviciilor sociale
publice, considerand ca multe dintre spatiile neutilizate din localitate ar putea fi regandite cu

scopul Tmbunatitirii acestor servicii.
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Sunt mentionate ca fiind necesare mai multe spatii de joacd pentru copii, sau reabilitarea
celor deja prezente si cresterea numarului de crese la nivel local pentru ca parintii sa poatd sa
isi continue activitatea in piata fortei de munca. De asemenea, unele familii si in special cele
monoparentale ar putea primi suport fie din partea autoritatilor publice fie din partea sistemului
de invatdmant in contextul in care copiii lor devin performanti in scopul de a mentine acea

performanta la cel mai inalt nivel.

Consilierea la nivelul sistemului de Tnvatdmant este un serviciu necesar in contextul
fenomenului de bully-ing prezent in scolile din localitate, aspect insuficient oferit chiar si in

cadrul mediului non-guvernamental, in opinia parintilor prezenti la focus grupul realizat.

Majoritatea participantilor la studiu din categoria beneficiarilor, in momentul in care se
confruntd cu probleme, apeleaza in primul rand la reteaua de prieteni si cunostinte, pe locul doi
n unele cazuri fiind mediul non-guvernamental. Autoritatile publice nu sunt percepute ca fiind
deschise pentru oferirea de sprijin, n majoritatea cazurilor si aproape in fiecare focus grup,
acestea se afld pe ultimul loc raportat la obtinerea de informatii sau sprijin, procesul fiind

perceput ca fiind complicat si incarcat cu birocratie.

Furnizorii publici de servicii sociale au in plan dezvoltarea unor servicii de care este
intr-adevar nevoie la nivel de municipiu, insa, in aceeasi masura, se considerd necesar, din
partea beneficiarilor dezvoltarea ca si capacitate, respectiv calitate a celor deja existente.
Mediul non-guvernamental ar putea prelua o parte mai mare a beneficiarilor din categoria cu
care se ocupd, cu un sprijin financiar mai mare din partea autoritatilor publice, dar in aceeasi
masurd, este de mentionat ca, odata validat un proiect realizat in cadrul ONG-urilor, acestea ar
putea fi permanentizate, impreund cu rezultatele palpabile ale acestora de catre mediul public,
dacd ar fi preluate si sustinute de catre autoritdtile locale. Atat perceptia mediului
nonguvernamental, cat si a celui privat raportat la serviciile sociale oferite la nivel local este ca
existd atat fonduri cat si infrastructura necesara pentru dezvoltarea durabila a acestora, doar ca

exista o serie de interese ascunse impotriva unei conlucrari si dezvoltari durabile.

Lipsa de incredere a furnizorilor privati de servicii sociale analizat in corelatie cu
disponibilitatea declaratd a furnizorilor publici de servicii sociale denotd o comunicare

insuficientd intre acestora.

Colaborarea si sustinerea din partea autoritatilor este perceputa de cdtre mediul privat
ca ascendentd odata cu schimbarea conducerii primariei, dar Inca mai existd loc de Tmbunatatiri

raportat la oportunitatile pe care le pot dezvolta cele doud medii Impreund. Autoritatile publice
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ar putea accesa mult mai multe fonduri pe care sa le utilizeze in proiecte comune cu mediul
privat in scopul dezvoltarii serviciilor sociale. Furnizorii privati de servicii sociale vor avea
nevoie de sustinere pe termen lung, in dezvoltarea unui sistem circular prin care sd devina
functional si stabil, facilitdnd astfel dezvoltarea locald si imbunatatirea calitétii vietii atat pentru
populatia vulnerabila cat si pentru populatia generald a municipiului, avand potential de
dezvoltare economica, in final. Sustinerea mediului nonguvernamental care are ca principal
impediment sursele financiare cu care se confruntd, ar putea permite reducerea presiunii pe

care DAS Tg. Mures o resimte.

Construirea unei platforme centratd pe beneficiar in functie de serviciile sociale
existente la nivelul localitatii este consideratd ca fiind o prima variantd de solutionare a
problemelor cu care se confrunta grupurile vulnerabile. Aceasta platforma ar permite
operationalizarea si eficientizarea simultane a serviciilor si o rezolvare mai economicd a
nevoilor membrilor vulnerabili ai societdtii. Utilizarea unei astfel de platforme ar permite si
responsabilizarea (partial) celor care beneficiaza de servicii, respectiv beneficii. Este de
mentionat, insd, cd aceastd existenta acestei platforme ar trebui mediatizatd astfel incat

persoanele din categoriile vulnerabile sa stie unde sa apeleze.

O alta solutie ar fi infiintarea unui departament, in cadrul DAS Tg. Mures, care s se
ocupe de scrierea de proiecte pe fonduri europene, proiecte axate pe nevoile beneficiarilor tinta
in colaborare cu mediul non-guvernamental sau cu furnizori privati, sau alti antreprenori
interesati de implicare in circuitul social, iar o relatie mai stransd cu mediul de afaceri de la
nivel local/judetean pe componenta sociala ar fi de asemenea un aspect important de mentionat,
in contextul in care, o parte din taxele si impozitele platite de acestia ar putea fi directionate

inspre a finanta partial nevoile furnizorilor locali de servicii sociale.

Problema vizibilitatii serviciilor sociale la nivel local este una reald, gradul de informare
al membrilor societatii civile si cu atdt mai multa grupurilor vulnerabile fiind unul foarte redus.
O campanie de constientizare la nivelul publicului larg cu privire la nevoile grupurilor

vulnerabile in scopul modificarii mentalitatii acestuia este, insd, imperios necesara.

Se observa, in paralel cu nevoia cresterea gradului de constientizare a populatiei
generale, 0 nevoie de 0 importanta similara raportat la responsabilizarea grupurilor vulnerabile
in ce priveste beneficiile pe care le primesc in scopul dezvoltarii unui stil de viata independent
si sustinut, dar si in ce priveste societatea civilda in scopul sustinerii grupurilor vulnerabile in

acest stil de viata, prin reducerea marginalizarii si segregarii in comunitate.
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7.2 Definirea principalelor probleme observate (P1-19)

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Problema increderii 1n autoritatile publice locale (nivel redus);

Problema transparentei din partea autoritatilor publice locale raportat la activitatile
pe care le intreprind;

Problema comunicarii cu categoria de persoane vulnerabile;

Problema informarii (atdt al angajatilor din cadrul institutiilor, cat si a
beneficiarilor) — nivel redus, lipsa;

Problema discriminarii (accesibilizare, limba utilizata, atitudinea angajatilor);
Probleme de natura administrativa la nivel local (proceduri administrative, timpul
de solutionare a cererilor si solicitarilor);

Problema constientizarii generale al populatiei (nivel redus);

Problema digitalizarii (categoria beneficiarilor care nu are capacitatea / cunostintele
necesare privind utilizarea corecta a mediului online);

Problema accesibilizarii reald a spatiului public pentru persoanele cu dizabilitati;
Problema colaborarii inter-institutionale si intre mediul public-privat, inclusiv
mediul de afaceri;

Problema capacitatii si calitdtii serviciilor sociale existente in general (dezvoltarea
acestora, sustinerea serviciilor oferite de mediul non-guvernamental);

Problema centrelor de zi si celor rezidentiale (lipsa/insuficienta centrelor de zi
pentru tuturor categorii de persoane vulnerabile, centrelor tip club pentru persoane
varstnice, centrelor rezidentiale accesibile din punct de vedere financiar, centrelor
tip respiro, centrelor de recuperare pentru persoane cu dizabilitati si centrelor
multifunctionale);

Problema actelor de identitate/de proprietate (lipsa, mai ales persoanelor provenite
din asezarile informale a Municipiului);

Problema programelor de voluntariat (necesita o coordonare generala);

Problema veniturilor (nivel redus);

Problema creselor (insuficient);

Problema educatiei, mai ales minorilor din zonele marginalizate a Municipiului;
Problema nivelului de educatie (totodatd dezvoltarea serviciilor scolare de psiholog
s asistent social — rationalizare pentru oferirea serviciilor de consiliere psihologica

si sociala);
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19. Problema spatiilor neutilizate (regindirea acestora cu scopul Tmbunatatirii

serviciilor sociale).

DAS Tg. Mures nu este in masura sa se ocupe de doua (P15-P16) dintre cele 19
probleme mai sus mentionate, deoarece acestea depisesc cu mult competentele institutiei. In

acelasi timp, in cooperare cu alte institutii si/sau organizatii, vom oferi sprijin si asistentd in

ege v,

specifice la care propunem solutii pe perioada implementarii strategiei:
OS1. Dezvoltarea relatiei intre institutie si beneficiar (P1-P6);
0OS2. Constientizarea generala a populatiei din Targu Mures (P7);
0OS3. Accesibilizare (P5, P8-P9);

0S4. Imbunatitirea colaborarilor interinstitutionale si intre mediul public-privat (P10,

P14, P18);
OS5. Dezvoltarea serviciilor sociale existente (P11, P13, P17, P19);

0S6. Infiintarea centrelor de zi si centrelor rezidentiale (P12-P13, P17, P19).
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7.3 Recomandari privind solutionarea problemelor

Strategiile nationale nu prevad obiective care sunt integral in responsabilitatea UAT
si/sau DAS, iar pentru a permite un management cat mai coerent al obiectivelor ale strategiei
serviciilor sociale din Municipiul Targu Mures, nu au fost stabilite obiective specifice care sa
reflecte fiecare obiectiv in care UAT si/sau DAS au unele responsabilitati. Asadar
recomandarile prezentei strategii sunt formulate pentru a permite Primariei Municipiului Targu
Mures si Directiei de Asistenta Socialda Targu Mures o gestiune bazata pe nevoile comunitatii,

exprimate de grupuri de tinta, categorii de beneficiari al domeniului asistentei sociale.

OS1. Dezvoltarea relatiei Intre institutie si beneficiar

» Dezvoltarea structurii sistemului de acordare a serviciilor sociale prin reorganizarea
structurii DAS Tg. Mures, respective rationalizarea fluxului de munca si angajarea
persoanelor de specialitate lipsa;

» Implementarea de citre DAS Tg. Mures a instrumentelor de evaluarea nevoilor
privind serviciile sociale si realizarea diagnozei sociale;

» Promovarea de initiative inovatoare pentru cresterea participarii sociale a
beneficiarii serviciilor sociale si a tuturor persoanelor interesate;

» Implementarea de programe culturale, sportive, de promovare al antreprenorialului
si economiei sociale dedicate inclusiv grupurilor vulnerabile, precum si de program
de orientare culturald si de invatare a limbii romane pentru imigranti,

» Implementarea de programe culturale specific pentru cunoasterea minoritatilor
nationale din Municipiul Targu Mures, precum si programe de orientare culturala
si de Invatare limbii minoritdtilor nationale;

» Organizarea de campanii de informare privind accesul la servicii sociale, servicii
educationale, servicii de ocupare si servicii medicale;

» Desfasurarea anuala a unei evaluari privind gradul de satisfactie al beneficiarilor si
posibile beneficiari referitor la accesibilitatea serviciilor/beneficiilor, de calitatea
acestora si totodata de pregatirea/atitudinea angajatilor DAS Tg. Mures fatd de
acestora;

» Desfagurarea anuald a unei evaluari privind gradul de satisfactie al angajatilor
referitor la conditiile de munca, calitatea relatiilor profesionale si posibilititi de

formare profesionala;
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» Formarea profesionald al angajatilor din sistemul public din Municipiul Targu
Mures, in scopul imbunatatirii atitudinii si compasiunii fatd de beneficiarii
serviciilor sociale si fatd de persoanele vulnerabile in general. Masura include si
formarea/sensibilizarea primarilor si consilierilor locali;

» Formarea continua a angajatilor care acorda servicii sociale persoanelor vulnerabile
pe teme de interes, cum ar fi servicii sociale integrate, abordarea centratd pe
beneficiar, evaluarea impactului furnizarii de servicii sociale, monitorizare si
evaluare a serviciilor sociale, integrare sociald a persoanelor vulnerabile prin
stimularea economiei sociale;

» Formarea continua a angajatilor care acorda servicii sociale persoanelor vulnerabile
din punct de vedere al dezvoltarii personale, precum comunicare asertiva,
cunostinte culturale privind minoritatile nationale la nivelul Municipiului Targu
Mures, dobandirea limbii minoritatilor nationale pentru a forma o relatie de
incredere cu beneficiari;

» Contractarea serviciilor de supervizare profesionale in vederea asigurarii
coordondrii profesionale si intretinerea sanatatii mintale al angajatilor care acorda

servicii sociale persoanelor vulnerabile.

OS2. Constientizarea generali a populatiei din Targu Mures??®

» Desfasurarea anuala a cel putin doua seminare prezentdnd modul de functionare a
si rolul institutiilor conexe domeniului de asistenta social;

» Desfasurarea anuala a cel putin doud campanii de constientizare, actiuni de
sensibilizare si combatere a prejudecatilor legat de categorii sociale;

» Organizarea de campanii de informare pentru cresterea gradului de constientizare
si cunoastere de catre copii si familiile acestora a drepturilor si responsabilitatilor
lor;

» Organizarea de actiuni pentru a creste gradul de constientizare cu privire la
imbatranirea activa;

» Realizarea de campanii de informare pentru stimularea consilierii pentru agresori

in situatie de violenta domestica;

225 Actiunile de constientizare, campanii de informare vor fi realizate pe baza materialelor si metodologiilor
elaborate pe nivel national.
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>

Constientizarea comunitatii targumureseana cu privire la fenomenul de violenta in
familie, in unitati de invatdmant, in afara acestora inclusiv in mediul online prin
campanii de prevenire si combatere comportamentelor agresive, de excludere, de
luare in deradere, umilitoare si a oricarei forme de violentd psihologica (ex.
bullying), de consumul substantelor psiho-active, precum si @ comportamentului
delincvent;

Informarea, consilierea, instruirea si acordarea de suport unui numar de cel putin
250 ingrijitori informali ai persoanelor cu dizabilitati pe an, care asigura Ingrijirea
personala, respectiv ajutorul pentru efectuarea activitdtilor zilnice in scopul

prevenirii institutionalizarii.

0OS3. Accesibilizare

>

Accesibilizarea conforma a sediului DAS Tg. Mures, in vederea facilitarii accesului
cetdtenilor la servicii sociale;

Accesibilizarea conforma a Primariei Municipiului Targu Mures;

noi cdi de comunicare si adaptarea celor existente la nevoile specifice al persoanelor
vulnerabile;

Accesibilizarea informatiei publice pentru toti cetdtenii, inclusiv cetdtenii cu
dizabilitati si alti cetateni care se pot confrunta cu bariere de acces la informatii
(publicarea tuturor informatiilor referitor la activitate pe paginile de web al
institutiilor publice in format usor de accesat/citit/interpretat inclusiv in limba
minoritatilor si cel putin pe o limba de circulatie internationald);

Dezvoltare paginii de web DAS Tg. Mures prin crearea platformelor online
(depunere cereri, petitii, proiecte etc.) in vederea facilitarii accesului cetdtenilor la

un serviciu mai performant.

OS4. Imbunititirea colaborarilor interinstitutionale si intre mediul public-privat

>
>

Consolidarea parteneriatului public-privat;
Cresterea capacitdtii de acordare a serviciilor sociale prin dezvoltarea

parteneriatelor, subventionarea si contractarea serviciilor sociale;
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» Elaborarea procedurilor necesare si implementarea protocoalelor de colaborare
pentru management de caz (facilitarea colaborarii oficiale intre toate institutiile
publice locale);

» Desfagurarea de programe in colaborare cu unititile de invatamant pentru
prevenirea si combaterea barierelor de atitudine, cu scopul promovarii educatiei
incluzive in cazul copiilor cu dizabilitdti si/sau cu Cerinte Educationale Specifice
(CES), prin informare adecvata a varstei, gradului de maturitate si a tipurilor de
dizabilitate;

» Desfasurarea de evenimente/actiuni in comunitate, in colaborare sau in parteneriat
cu mediul public si privat, cu scopul facilitarii accesului unui numar de cel putin 50
de copii si tineri cu dizabilitati/CES, proveniti din zone marginalizate si/sau alte
nevoi sociale la valorile culturale, la obiectivele de patrimoniu, turistice si/sau
sportive al Municipiului Targu Mures;

» Implicarea asociatiilor de proprietari in identificarea persoanelor fara adapost in
colaborare cu administratia publicd locald, politia locala si persoanele aflate in
aceasta situatie in baza unor protocoale de colaborare;

> Incheierea protocoalelor de parteneriate cu mediul non-guvernamental pentru
asigurarea serviciilor sociale necesare persoanelor fara adapost, care primesc o
locuinta (chirie privatd, locuintd sociald etc). Practic ne referim la actiuni de
prevenire a recaderilor post-interventie a persoanelor care au primit/dobandit o
locuintad dupa ce au fost in situatia de persoane fara adapost. Acestea se realizeaza
prin implementarea unui sistem de monitorizare, acces la programe de psihoterapie
si consiliere sociala, servicii de consiliere juridica - suport multidisciplinar la locul
de rezidenta al persoanei minim 12 luni;

» Dezvoltarea unei retele de voluntariat cu activitati sociale in comunitatea locala.
OS5. Dezvoltarea serviciilor sociale existente

» Dezvoltarea capacitatii serviciilor sociale n general, astfel incat persoanele care nu
beneficiaza de servicii si se afla in situatii de nevoie sa devina beneficiari;

» Cresterea numarului contractelor de colaborare si de cofinantare in Municipiul
Targu Mures pentru servicii sociale de ingrijire la domiciliu si centrele de zi

asigurate de furnizori private, pentru a completa capacitatea DAS Tg. Mures;
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Implementarea de modele de buna practica, identificate la nivel local sau national,
in abordarea centrata pe persoana,

Dezvoltarea de servicii sociale integrate;

Asigurarea de consiliere financiara si juridicd de bazd pentru prevenirea
marginalizarii, pierderii locuintelor;

Actiuni de consiliere, informare si monitorizare a asistentilor personali ai
persoanelor cu dizabilitdti severe de pe raza Municipiului Targu Mures;
Distribuirea alimentelor si produselor de igiena pentru persoanele defavorizate prin
Programul Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD);
Organizarea 1n continuare si dezvoltarea programul anual de competitie de proiecte
Tn domeniul social din fonduri publice (Coeziune Sociala in Comunitate) In baza
prevederilor Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Regandirea si eficientizarea activitatii echipei mobile de interventie in regim de
urgentd in caz de violenta in familie pentru asigurarea calitatii serviciilor oferite.
Elaborarea metodologiei de interventie echipei pe baza standardelor europene,
respectiv regulamentului de organizare si functionare, specificind numarul si
calificarea persoanelor angajate pe post de interventie;

Implementarea de activitati in domeniul dezvoltdrii personale si comunitare,
petrecere a timpului liber, informare, consiliere, organizare activitati de voluntariat,
organizarea retele de sprijin reciproc pentru depasirea problemelor de viatd prin
servicii de asistentd comunitara, centre comunitare de invatare permanenta;
Dezvoltarea serviciilor de asistentd medicald comunitard la nivelul Municipiului
Téargu Mures, pentru identificarea si monitorizarea nevoilor de asistentd medicala
si medico-sociald a persoanelor vulnerabile de toate varstele din localitate;
varstnice si imbatranirii active;

Existenta/initierea unor programe sociale constante destinate persoanelor varstnice,
aflate in situatii de vulnerabilitate, finantat din fonduri de la bugetul local,
Evaluarea tuturor copiilor aflati in situatii de risc la nivelul Municipiului Targu
Mures si monitorizarea copiilor aflati in situatie de risc;

Dezvoltarea retelelor locale de interventie pentru oferirca de servicii

interinstitutionale copiilor, prin structurile comunitare consultative;
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» Dezvoltarea programelor de educatie parentala;

» Actiuni de prevenire si combatere a cersetoriei de pe raza Municipiului Targu
Mures;

» Localizare persoanelor fara adapost pe baza metodologiei/procedurii de identificare
si localizare a persoanelor fara adapost (instrumentul cu aplicabilitate nationala va
fi aprobat prin ordin de ministru MMSS) si prin utilizarea modulului informatic de
colectare a datelor privind persoanele fara adapost;

» Construirea sau achizitionarea de locuinte sociale destinate persoanelor provenite
din zone marginalizate/asezari informale ale orasului. Pentru urmatorii 5 ani nevoia
estimata de locuri in locuinte sociale adaptate nevoilor personale este de peste 100;

» Actiuni de consolidare capitald/reconstruire a fondului locative si de regenerare a
spatiilor publice adiacente n zonele cu asezarile informale;

» Masuri de formalizare asezarilor informale/zonele marginalizate a Municipiului
Targu Mures, in baza studiului integrat realizat privind zonele mai sus mentionate;

» Includerea criteriului prevenirii segregarii spatiale in proiectele de locuinte;

» Masuri specifice de prevenire a evacuarilor fortate si de oferire a unor alternative
de relocare adecvate;

» Masuri specifice prevenirii fenomenului de gentrificare in proiectele de locuinte si

de regenerare a cartierelor sdrace.

OS6. Infiintarea centrelor de zi si centrelor rezidentiale??

> Infiintarea a cel putin un centru rezidential destinate persoanelor varstnice
suplimentar fatd de cel existent in Targu Mures;

> Infiintarea a minimum un centru de zi pentru persoane varstnice in fiecare cartier al
Municipiului Targu Mures. Ordinea infiintarii centrelor de zi pe cartiere in functie
de existenta/inexistenta serviciilor in zona si de numadrul de varstnici care pot
beneficia de ele;

> Infiintarea a cel putin un centru rezidential/ retea de locuinte protejate pentru minim
20 locuri destinate persoanelor adulte cu dizabilitati;

> Infiintarea a minim de un centru de zi pentru persoane cu dizabilititi, suplimentar

fata de cel existent;

226 Aceste directii de actiune includ si construirea sau renovarea si amenajarea corespunzitoare a unui spatiu.
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Infiintarea unui centru de tip respiro pentru persoane cu dizabilititi (adulte si
minori) si apartinatorii acestora;

Infiintarea a cel putin un centru de zi pentru copii in apropierea fiecirei zone
marginalizate/asezari informale al Municipiul Targu Mures. Ordinea Infiintarii
centrelor de zi pe =zone marginalizate/asezdri informale in functie de
existenta/inexistenta serviciilor in zona si de numarul de copii care pot beneficia de
ele;

Infiintarea a cel putin un centru multifunctional in apropierea fiecarei zonei
marginalizate/asezari informale, asigurand servicii sociale la fata locului si
facilitarea accesului la alte servicii pentru persoanele care locuiesc h zonele mai
sus mentionate sau sunt in situatia de excluziune locativa;

Infiintarea unui centru de prevenire si consiliere pentru copii cu adictii;

Infiintarea a cel putin un centru rezidential de reabilitare pentru persoane cu adictii
sau cel putin contractarea serviciilor mai sus mentionate;

Infiintarea a cel putin doud centre rezidentiale ca si addposturi de noapte pentru
minim 40+20 locuri destinate persoanelor fara adapost. Aceasta directie de actiune
include si construirea sau renovarea/amenajarea corespunzatoare a spatiilor.
Totodata este necesar regandirea utilitatii cladirii actualului adapost de noapte;
Infiintarea a cel putin un centru rezidential pentru persoane fara adapost, la nivelul
judetului Mures, pentru a adresa problema persoanelor fard addpost prezente in
Municipiul Targu Mures, dar care nu au domiciliu sau rezidentd (formal/legal

dovedit prin acte de identitate sau de proprietate) in localitate.
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8. ANALIZA SWOT PRIVIND DEZVOLTAREA SERVICIILOR SOCIALE 1N

MUNICIPIUL TARGU MURES

Puncte tari (Strengths)

Puncte slabe (Weaknesses)

Vointa institutionald de adresare a
problemelor sociale ale tuturor categoriilor
de beneficiari

Personal calificat si performant al
furnizorilor de servicii sociale publici si
privati din Municipiul Targu Mures

Participarea unor angajati la cursuri de
formare profesionala sau perfectionare in
domeniul asistentei sociale

Bugetul Municipiului Targu Mures la
capitolul serviciilor sociale este in crestere
constanta din 2020

Subventii acordate In baza Legii nr. 34/1998
si proiecte de finantare de primaria
Municipiului Targu Mures in baza Legii nr.
350/2005

Aprobarea finantarii dezvoltarii serviciilor
sociale de catre factorii de decizie

Existenta de centre (fie de zi sau
rezidentiale) cu servicii sociale licentiate, pe
tipuri de beneficiari

Acordarea beneficiilor sociale Tn timp util
(in cele mai multe cazuri mai repede decat
termenul legal stabilit)

Existenta organizatiilor non-guvernamentale
locale acreditate si grupurilor de initiativa
locald in domeniul asistentei sociale

Imbunatitirea nivelului de colaborare intre
mediul public-privat

Atitudinea de ne acceptanta si de

stigmatizare a comunitatii fatd de persoanele

aflate in nevoie sociala

Infrastructura defectuoasa care limiteaza
accesul la mediul fizic, informational si
comunicational

Existenta unor zone de locuire informala
si/sau precara, marginalizatd in Municipiul
Targu Mures, cu o populatie cu
vulnerabilitati multiple si acces limitat la
servicii

Inexistenta accesibilizarii sediului Directiei
de Asistentd Sociala si a Primariei
Municipiului Targu Mures

Lipsa personalului pentru furnizarea unor
servicii §i imposibilitatea de recrutare a
personalului de specialitate din cauza
masurilor fiscale bugetare si conditiilor de
salarizare

Numar redus de persoane specializate in
domeniul asistentei sociale la nivelul
Municipiului Targu Mures, comparativ cu
numarul beneficiarilor

Numar redus de specialisti care lucreaza cu
elevii aflati in situati de nevoie si/sau cerinte
educationale speciale, respectiv dezvoltarea
insuficienta a infrastructurii pentru aceste
activitati (cabinete de psihologie scolara,
asistent social in scoli, servicii de logopedie
etc.)

Lipsa supervizarii personalului de
specialitate care lucreaza in domeniul
asistentei sociale
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Numar redus de organizatii non-
guvernamentale acreditate ca furnizori de
servicii sociale licentiate

Slaba remunerare a personalului din
domeniul asistentei sociale

Dezvoltarea scazuta a serviciilor integrate, a
serviciilor pentru persoane varstnice si
persoanelor cu dizabilitati

Numar redus al serviciilor dedicate
persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitati, persoanelor fara adapost,

persoanelor cu adictii fata de nevoia reala

Nivel redus al serviciilor de sprijin
psihologic pentru persoanele cu dizabilitati
si pentru membrii familiilor lor

Capacitatea mica a serviciilor de Ingrijire la
domiciliu
Lipsa serviciilor de suport pentru copii cu
adictii
Lipsa centrelor tip respiro

Lipsa centrelor de ingrijire si asistenta

Inexistenta alternativelor la procesul de
dezinstitutionalizare si lipsa de
suport/alternative pentru persoanele cu
dizabilitati cu grad ridicat de dependenta
asistati de apartindtori cu varsta Tnaintata
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Oportunitati (Opportunities) Amenintari/constrangeri (Threats)

Strategia nationalad in domeniul asistentei Neadaptarea cadrului legislativ la nevoile
sociale adoptate Th 2022, respectiv strategii reale ale persoanelor vulnerabile si/sau
din domenii conexe adoptate recent aflate in risc de excluziune sociala
Fonduri nerambursabile disponibile, Tn Necorelarea cadrului legislativ si din

special fonduri europene in Planul National — domenii diferite (educatie, sanatate, justitie)
de Redresare si Rezilientd, Programul de  ce interactioneaza cu cel de asistentd sociald

Incluziune si Demnitate Sociald, Programul

de Sanatate Cadru legislativ limitat privind coordonarea
DAS Tg. Mures cu alti furnizori de servicii
Existenta posibilitatii formarii echipelor complementare cu cele sociale, precum
multidisciplinare (asistenti sociali, servicii medicale, servicii educationale,
psihologi, asistenti medicali, juristi) servicii de justitie
Disponibilitatea institutiilor publice si Masurilor fiscale bugetare nefavorabile
organizatiilor private cu atributii in domeniului
domeniul asistentei sociale, precum si din
domenii conexe de a dezvolta parteneriate Restrictii riguroase in ceea ce priveste
si a transpune programele nationale din angajarea personalului

domeniu in activitati locale de impact
Dependenta de finantéri nerambursabile

Standardizarea activitatilor in domeniul pentru investitii semnificative privind
social (acreditare, licentiere conform infrastructura sociala

standardelor minime de calitate), ceea ce a
generat realizarea de proceduri coerente si  Finantarea precara a serviciilor de prevenire

functionale
Cresterea numarului persoanelor varstnice
Implementarea din 2024 a Venitului Minim cu grad de dependenta ridicata, in
de Incluziune (VMI) concordantd cu scaderea numarului de

persoane active pe piata muncii
Existenta unor imobile neutilizate, care pot
permite dezvoltarea serviciilor sociale Emigrarea masiva a cetatenilor active
existente si/sau Infiintarea noi servicii Municipiului Targu Mures

sociale conform nevoi
Cresterea numarului de copii si tineri care

suferd de diferite forme de adictii
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9. MONITORIZARE SI EVALUARE

Responsabilitétile si termenele de realizare detaliate pentru implementarea strategiei

sunt cuprinse Tn Planul de Implementare a Strategiei.

227

Monitorizarea planului de implementare se realizeaza in principiu in cinci pasi:

1.

Institutiile si organizatiile non-guvernamentale implicate, inclusiv Directia de
Asistentd Sociald Targu Mures vor implementa actiunile stabilite in cadrul prezentei
strategii, in PIS si vor monitoriza activitatile lor pe baza indicatorilor de realizare si
rezultat. Valorile indicatorilor vor fi raportate anul de catre DAS Tg. Mures, pana
la 31 martie a anului urmator Tn cadrul Raportului Anual de Activitate.

DAS Tg. Mures intocmeste anual Planul de Actiune privind Serviciile Sociale, in
cadrul carei se include obiectivele, actiunile stabilite in PIS, respectiv in care se va
prevede care vor fi masurile luate anual pentru asigurarea implementarii strategiei
conform PIS.

Fiecare serviciu, compartiment si/sau birou din cadrul DAS Tg. Mures va introduce
in Raportul Anual de Activitate date privind stadiul Tndeplinirii in anul anterior al
obiectivelor, prioritatilor si actiunilor stabilite in PIS.

Monitorizarea se va realiza in mod periodic de catre Biroul Strategii, Programe,
Proiecte si Relatii cu ONG si prin organizarea de intalniri de lucru cu furnizorii
serviciilor sociale din Municipiul Targu Mures.

DAS Tg. Mures centralizeazd informatiile de la furnizorii publici si privati de

servicii sociale de la nivelul Municipiului Targu Mures.

Intocmirea cererilor de finantare pentru accesarea fondurilor nerambursabile se ca face

cu respectarea obiectivelor cuprinse in prezenta strategie.

Evaluarea strategiei se va realiza in 2029, de catre un evaluator sau o echipa de

evaluatori independent/independenti care va avea in vedere eficacitatea actiunilor propuse,

impactul implementarii strategiei, eficienta si sustenabilitatea sa.

227 Tn continuare: PIS
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10. PLAN OPERATIONAL PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Nr. C. . Structura Indlc.atorl d.e Posibile surse | Buget estimat
Obiective / Actiune . Termen realizare si
crt. ’ responsabila ’ de finantare (RON)
rezultat ’
OS1. Dezvoltarea relatiei intre institutie si beneficiar
Dezvoltarea structurii
sistemului de acordare a
serviciilor sociale prin DAS Numdr structura
reorganizarea structurii DAS Tg. Mures; reorganizata;
11 Tg. Mures, respective Primiria 2024 n/a n/a
rationalizarea fluxului de Municipiului Numdr persoanelor
munca si angajarea Tg. Mures de specialitate
persoanelor de specialitate
lipsd
Implementarea de catre
DAS Tg. Mures a
1.2 | instrumentelor de evaluarea DAS 2024 Diagnoza sociala Buget local Min.
nevoilor privind serviciile Tg. Mures realizatd/nerealizata 100.000,00
sociale si realizarea
diagnozei sociale
Promovarea de initiative D@i;g
movato.ar.e ngtru grlegterea DGASPC Permanent, Numar initiat; PNRR:
B2 | eneficari somvicilor Mures; | ncepanddin | I REENE et ocal e
sociale si a tuturor AJPIS Mures;, 2024
persoanelbr interesate AJOFM Mu.res;
ONG-uri
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Implementarea de programe
culturale, sportive, de

promovare al Programul
antreprenorialului si DAS Tg. 3 Regional
economiei sociale dedicate _Mures; Numar p-mgtr?me Centru; Min.
14 inclusiv grupurilor Primaria Mun. Anual organizate, Buget local; 10.000,00/an
vulnerabile, precum si de Tg. Mures; 3 . .. | Bugete private:
program de orientare AJOFM Mures; Numar participanti. | =) co e,
culturald si de invitare a ONG-uri donatii
limbii romane pentru
imigranti
Implementarea de programe Proaramul
culturale specific pentru DAS Tg. 5 Regional
cunoasterea minoritatilor Mures; Numdr programe C g tru: )
15 | nationale din Municipiul Primiria Mun. Anual organizate; B e? Iru’ I Min.
Targu Mures, precum si Tg. Mures; § N ugti ?i(\:/Zt’e' 10.000,00/an
programe de orientare AJOFM Mures; Numar participant gete private-
culturala si de Invatare ONG-uri sponsortzart,
limbii minoritatilor nationale donafii
Organizarea de campanii de DAS Tg.
informare privind accesul la Mures; Numir campanii Min.
16 | servicii sociale, servicii ISJ Mures; Anual organiza?e Buget local 2.500,00/an
educationale, servicii de AJOFM Mures;
ocupare si servicii medicale DSP Mures
Desfagurarea anuala a unei
evaludri privind gradul de Desfasurarea
satisfactie al beneficiarilor si evaludrii anuale,
1.7 | posibile beneficiari referitor DAS Anual inclusiv publicarea n/a n/a
la accesibilitatea Tg. Mures rezultatelor;

serviciilor/beneficiilor, de
calitatea acestora si totodata
de pregatirea/atitudinea

Numar evaluatori
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angajatilor DAS Tg. Mures
fata de acestora

Desfagurarea anuala a unei
evaludri privind gradul de
satisfactie al angajatilor

Desfagurarea
evaluarii anuale,

furnizarii de servicii sociale,
monitorizare si evaluare a

serviciilor sociale, integrare

angajatilor inscrise

1.8 | referitor la conditiile de DAS Anual '”C'r“esz'l‘J’l t‘;‘:g’l'(')‘f‘rea n/a n/a
munca, calitatea relatiilor Tg. Mures ’
profesionale si posibilitati de Numi .
. g umar evaluatori
formare profesionald
Formarea profesionala al
angajatilor din sistemul
public din Municipiul Targu
Mures, n scopul .
. e Numar cursuri de
imbunatatirii atitudinii si
PPV DAS Tg. formare
1.9 compasiunii fata de Mures; Anual achizitionate; Buaet local Min.
: beneficiarii serviciilor I nua ; ’ uget loca
. RS Primaria Mun. 10.000,00/an
sociale si fata de persoanele «
SN Tg. Mures Numarul
vulnerabile in general. : o
Misura include si angajatilor inscrise
formarea/sensibilizarea
primarilor si consilierilor
locali
Formarea continua a
angajatilor care acorda
servicii sociale persoanelor Numr cursuri de
vulnerabile pe teme de formare
110 interes, cum ar fi servicii DAS Anal achizitionate: 5 ocal Min
_ L nua L ’ uget loca '
sociale integrate, abor'darea Tg. Mures 9 10.000,00/an
centratd pe beneficiar, Numirul
evaluarea impactului
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sociala a persoanelor
vulnerabile prin stimularea
economiei sociale

Formarea continua a
angajatilor care acorda
servicii sociale persoanelor
vulnerabile din punct de
vedere al dezvoltarii

Numar cursuri de

personale, precum formare )
1.11 comunicare asertiva DAS Tg. achizitionate; Min.
: : a, Mures: Anual , 1 Buget local 10.000.00/an
cunostinte culturale privind RS W00, 007
SO . Primaria Mun. <
minoritatile nationale la Numarul
. s T Tg. Mures R
nivelul Municipiului Targu ’ angajatilor inscrise
Mures, dobandirea limbii
minoritatilor nationale
pentru a forma o relatie de
incredere cu beneficiari
Contractarea serviciilor de
supervizare profesionale n
P protesionz Contract
vederea asigurarii - . - _—
g . . DAS Permanent, incheiat/neincheiat; Min.
1.12 | coordondrii profesionale si incepand din Buget local
intretinerea sdnatatii mintale Tg. Mures 5 : 62.000,00/an
AR ° - 2024 Numar sedinte de
al angajatilor care acorda T
Lo supervizare
servicii sociale persoanelor
vulnerabile
0S2. Constientizarea generala a populatiei din Targu Mures
Desfasurarea anuala a cel
putin doua seminare Numir de seminare
prezentand modul de DAS organizate;
2.1 functionare a institutiei, Tg. Mures Anual nfa nfa
posibilitati de accesare a ’ Numir participanti

serviciilor/beneficiilor, gama
serviciilor oferite si rolul
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institutiilor conexe
domeniului de asistenta
sociald

Desfasurarea anuala a cel
putin doud campanii de

Numar campanii

292 congtientizare, actiuni de DAS Anual organizate; Buget local Min.
sensibilizare si combatere a Tg. Mures 5.000,00/an
prejudecatilor legat de Numar participanti
categorii sociale
Organizarea de campanii de
informare pentru cresterea Numir campanii
gradului de constientizare si DAS Tg. organizate; Min.
2.3 | cunoastere de catre copii si Mures; Anual Buget local 5.000,00/an
familiile acestora a ISJ Mures; Numir participanti
drepturilor si ’
responsabilitatilor lor
Organizarea de actiuni DAS Tg Numar de actiuni _
2.4 pentru a creste gradul de Mures: ' Anual organizate; Buget local Min.
constientizare cu privire la CIP M > 5 S 5.000,00/an
imbatranirea activa ures Numiar participanti
Realizarea de campanii de Numar campanii
informare pentru stimularea DAS Tg. organizate: Min
2.5 | consilierii pentru agresori in Mures; Anual ' Buget local 5.000.00/an
situatie de violentd ONG-uri Numdr participanti S
domestica ’
Constientizarea comunitatii
targumureseana cu privire la 5 -
fenomenul de violenta in DAS Tg. Numar campanii )
26 familie, in unitati de Mures; Anual organizate; Buget local Min.
invatdmant, in afara acestora ISJ Mures; § S 5.000,00/an
inclusiv Tn mediul online ONG-uri Numar participanti

prin campanii de prevenire
si combatere
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comportamentelor agresive,
de excludere, de luare in
deradere, umilitoare si a
oricarei forme de violenta
psihologica (ex. bullying),
de consumul substantelor
psiho-active, precum si a
comportamentului
delincvent

Informarea, consilierea,
instruirea si acordarea de
suport unui numar de cel

putin 250 ingrijitori

Numar ingrijitori

informali ai persoanelor cu DAS
2.7 dizabilitati pe an, care Tg. Mures Anual informali informati/ n/a n/a
asigura Ingrijirea personala, ’ consiliati/ instruiti
respectiv ajutorul pentru
efectuarea activitatilor
zilnice Tn scopul prevenirii
institutionalizarii
OS3. Accesibilizare
o 5 PNRR;
Accesibilizarea conforma a Accesibilizarea Proaramul )
3.1 | sediului DAS Tg. Mures, in DA 2029 sediului / sediu ne Regional P
vederea facilitarii accesului Tg. Mures - g _ 75.000,00
. RN accesibilizat Centru;
cetatenilor la servicii sociale
’ Buget local
PNRR;
Accesibilizarea conformda | .oy e Accesibilizarea Programul Min.
3.2 Primiriei Municipiului Te Mures 2029 Primdriei / Primaria Regional 300.000,00
Targu Mures & ’ ne accesibilizata Centru;
Buget local
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3.3

.....

infrastructurii sociale si a
spatiului public prin crearea
noi cai de comunicare si
adaptarea celor existente la
nevoile specifice al
persoanelor vulnerabile

DAS Tg.
Mures;
Priméria Mun.
Tg. Mures

2029

Numar noi cai de
comunicare;

Numar cii de
comunicare
adaptate

Buget local

Min.
10.000,00

3.4

Accesibilizarea informatiei
publice pentru toti cetatenii,
inclusiv cetatenii cu
dizabilitati si alti cetateni
care se pot confrunta cu
bariere de acces la informatii
(publicarea tuturor
informatiilor referitor la
activitate pe paginile de web
al institutiilor publice n
format usor de
accesat/citit/interpretat
inclusiv in limba
minoritatilor si cel putin pe
0 limba de circulatie
internationald)

DAS Tg.
Mures;
Primaria Mun.
Tg. Mures

2029

Numar masuri de
accesibilizare

Buget local

Min.
10.000,00

3.5

Dezvoltare paginii de web
DAS Tg. Mures prin crearea
platformelor online
(depunere cereri, petitii,
proiecte etc.) in vederea
facilitarii accesului
cetatenilor la un serviciu mai

performant

DAS
Tg. Mures

2025

Numar platforme
online

Buget local

Min.
10.000,00

0S4. Imbunatitirea colabordrilor interinstitutionale si intre mediul public-privat
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Numar de contracte
[ acorduri /
conventii de

. N DAS Tg. Permanent, )
4.1 | Consolidarea parteneriatului Mures: incepand din colaborare si/sau de n/a n/a
public-privat ONG-uri 2024 parteneriat;
Numar Intalniri
formale
Numar de contracte
Cresterea capacitatii de / acorduri /
acordare a serviciilor sociale DAS Tg. conventii de
prin dezvoltarea Mures; colaborare, de Min.
4.2 parteneriatelor, Primaria Mun. Anual parteneriat, de Buget local 400.000.00/an
subventionarea si Tg. Mures; subventionare ’
contractarea serviciilor ONG-uri si/sau de
sociale contractarea
serviciilor;
Elaborarea procedurilor Numar proceduri
necesare si implementarea operationale;
protocoalelor de colaborare DAS Tg.
4.3 | pentru management de caz Mures; 2025 Numir protocoale n/a n/a
(facilitarea colaborarii ONG-uri de colaborare
oficiale ntre toate institutiile pentru management
publice locale) de caz
Desfasurarea de programe in
colaborare cu unitatile de
invatamant pentru Numér programe
prevenirea si combaterea DAS Tg. Permanent, desfisurate: Min.
44 | parierelor de atitudine, cu Mures; incepénd din estagurate, Buget local 5.000.00/an
scopul promovarii educatiei ISJ Mures; 2024 - - . ’
. L o ; Numar participanti
incluzive n cazul copiilor cu ONG-uri ’

dizabilitéti si/sau cu Cerinte

Educationale Specifice
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(CES), prin informare
adecvata a varstei, gradului
de maturitate si a tipurilor de
dizabilitate

Desfasurarea de
evenimente/actiuni n
comunitate, in colaborare
sau in parteneriat cu mediul
public si privat, cu scopul

facilitarii accesului unui Numar
numar de cel putin 50 de DAS Tg. Permanent, evenimente/actiuni Min.
4.5 copii i tineri cu Mures; incepand din desfasurate; Buget local 5.000.00/
. IO .. ONG i . , an
dizabilitati/CES, proveniti -un 2024 § o
din zone marginalizate Numdr participanti
si/sau alte nevoi sociale la
valorile culturale, la
obiectivele de patrimoniu,
turistice si/sau sportive al
Municipiului Targu Mures
Implicarea asociatiilor de
proprietari in identificarea <
. . Numar protocoale
persoanelor fara adapost in DAS Tg. }
o ) - Permanent, de colaborare;
4.6 | colaborare cu administratia Mures; n n . n/a n/a
- . - .. o ’ ) incepand din
publica locald, politia locala | AP Tg. Mures; <
. o ’ 2024 Numar persoane
si persoanele aflate in PL Tg. Mures L
ORI identificate
aceasta situatie in baza unor
protocoale de colaborare
Incheierea protocoalelor de 9
eap . DAS Tg. Numar protocoale
parteneriate cu mediul non- - A
uvernamental pentru Mures; Permanent, de parteneriate;
4.7 9 — : Primaria Mun. Tncepand din Buget local n/a
asigurarea serviciilor sociale <
< Tg. Mures; 2025 Numar persoane
necesare persoanelor fara : L
ONG-uri monitorizate

adapost, care primesc o
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locuinta (chirie privata,
locuinta sociala etc). Practic
ne referim la actiuni de
prevenire a recaderilor post-
interventie a persoanelor
care au primit/dobandit o
locuinta dupa ce au fost in
situatia de persoane fara
adapost. Acestea se
realizeaza prin
implementarea unui sistem
de monitorizare, acces la
programe de psihoterapie si
consiliere sociala, servicii de
consiliere juridica - suport
multidisciplinar la locul de
rezidenta al persoanei minim

12 luni
Existenta /
Dezvoltarea unei retele de DAS Tg. inexistenta retelei
4.8 voluntariat cu activitati Mures; 2026 de voluntariat cu n/a n/a
sociale in comunitatea locala ONG-uri coordonare DAS
Tg. Mures
OS5. Dezvoltarea serviciilor sociale existente
Dezvoltarea capacitatii Numérul ser_v1c1110r PNRR; |
serviciilor sociale Tn general, cu Capaclffflte Programu
51 | astfel incat persoanele care DAS _Permanent, crescuta, Regional n/a
" | nubeneficiaza de servicii si Tg. Mures ncepand din < . Centru;
se afl3 in situatii de n evoié 2024 Numarul serviciilor PIDS;
’ contractate pentruo | Buget local;

sa devina beneficiari

capacitate mai mare

Buget de stat
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Cresterea numarului

Numar de contracte

contractelor de colaborare si / acorduri / PNRR;
de cofinantare in Municipiul DAS Tg. conventii de Programul
Targu Mures pentru servicii ~Mures; Permanent, colaborare, de Regional
5.2 sociale de Tngrijire la Primaria Mun. | fncepand din parteneriat, de Centru; n/a
domiciliu si centrele de zi Tg. Mures; 2024 subventionare PIDS;
asigurate de furnizori ONG-uri si/sau de Buget local;
private, pentru a completa contractarea Buget de stat
capacitatea DAS Tg. Mures serviciilor
Implementarea de modele de
buna practica, identificate la DAS Tg. Permanent, Numar modele de
5.3 | nivel local sau national, in Mures; ncepand din buni practicd n/a n/a
abordarea centrata pe ONG-uri 2024 implementate
persoana
PNRR;
Programul
o DAS Tg. Regional .
5.4 Dezvoltarea de servicii Mures; 2029 Numar beneficiari Centru; Min.
sociale integrate ONG-Uri PIDS: 100.000,00
Buget local;
Buget de stat
Contract existent /
Asigurarea de consiliere inexistent de
financiari si juridica de baza DAS Tg. servicii de Min
5.5 pentru prevenirea Mures; 2026 consiliere; Buget local 60.000.00
marginalizarii, pierderii ONG-uri S
locuintelor Numar beneficiari
de servicii
Actiuni de consiliere, - .
) ’ . N Permanent, Numar actiuni;
56 1nf01"mare‘ si monltorlgarg a DAS incepand din ’ n/a n/a
asistentilor personali ai Tg. Mures 2024 Numir participanti

persoanelor cu dizabilitéti
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severe de pe raza
Municipiului Targu Mures

5.7

Distribuirea alimentelor si
produselor de igiend pentru
persoanele defavorizate prin

Programul Operational
pentru Ajutorarea

Persoanelor Defavorizate

DAS
Tg. Mures

Dupa caz

Numar programe
de distribuirea
produselor;

Numar beneficiari

POAD

n/a

5.8

Organizarea 1n continuare si
dezvoltarea programul anual
de competitie de proiecte in
domeniul social din fonduri
publice (Coeziune Sociala in
Comunitate) in baza
prevederilor Legii nr.
350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile
din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de
interes general, cu
modificarile si completarile
ulterioare

DAS Tg.
Mures;

Priméaria Mun.

Tg. Mures

Anual

Numar proiecte
finantate;

Numar beneficiari
al proiectelor

Buget local

Min.
1.000.000,00

5.9

Regandirea si eficientizarea
activitatii echipei mobile de
interventie in regim de
urgenta in caz de violentd in
familie pentru asigurarea
calitdtii serviciilor oferite.
Elaborarea metodologiei de
interventie echipei pe baza
standardelor europene,
respectiv regulamentului de
organizare si functionare,

DAS
Tg. Mures

2026

Numar interventii,

Numar beneficiari

Buget local

n/a
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specificand numarul si
calificarea persoanelor
angajate pe post de
interventie

Implementarea de activitati
n domeniul dezvoltarii
personale si comunitare,

petrecere a timpului liber,
informare, consiliere,
organizare activitati de

Numar activitati

5.10 | Voluntariat, organizarea DAS Tg. _Perman degt_, organizate; Buget local n/a
' retele de sprijin reciproc Mures; Inceggg 4 n
pentru depasirea ONG-uri Numdr beneficiari
problemelor de viatd prin
servicii de asistenta
comunitard, centre
comunitare de Invatare
permanenta
Dezvoltarea serviciilor de
asistentd medicala PNRR:
comunitara la nivelul Programul
Municipiului Targu Mures, Regional Mi
pentru identificarea si DAS 3 . : in.
>4 monitorizarea nevoilor de Tg. Mures 2029 Numér beneficiari %ﬁrggu 100.000,00
asistentd medicala si Buget local;
persoanelor vulnerabile de
toate varstele din localitate
Realizarea unei programe Proaram realizat / PNRR;
dedicat ingrijirii de lunga DAS Tg. gram r Programul :
: nerealizat; Min.
5.12'1 " qurata pentru persoancle Mures; 2027 ’ Regional 100.000,00
varstnice si imbatranirii ONG-uri 5 . Centru;
g Numar beneficiari i
active PIDS;
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Buget local;

Buget de stat
Existenta/initierea unor Existenta/
programe sociale constante DAS Tg. inexistenta UNOF )
5.13 destinate persoanelor Mures; 2027 foarame: Buget local Min.
varstnice, aflate in situatii de | Primaria Mun. prog ' ug 2.500.000,00
vulnerabilitate, finantat din Tg. Mures Numir beneficiari
fonduri de la bugetul local
Evaluarea tuturor copiilor
aflati in situatii de risc la Permanent
5.14 | nivelul Municipiului Targu DAS incepand di'n Numar copii n/a n/a
Mureg si monitorizarea Tg. Mures 2024 evaluati
copiilor aflati 1n situatie de
risc
Dezvoltarea retelelor locale
de interven‘;ie pentru Dl\? S Tg' P t
5.15|  Oferirea de servicii D GXSE;C Tngé?;}” degi,n Numar intruniri n/a n/a
interinstitutionale copiilor, 2024 CCC
prin structurile comunitare Mures
consultative
PNRR;
Programul
DAS Tg. Numir programe; Regional
516 | Dezvoltarea programelor de Mures; 2025 Centru: n/a
educatie parentala ONG-uri Numir beneficiari PIDS:
Buget local;
Buget de stat
Actiuni de prevenire si DAS Tg. Numdr actiuni; :
5.17 | combatere a cersetoriei de Mures; Anual Buget local Min.
pe raza Municipiului Targu ONG-uri Numar beneficiari 2.500,00/an

Mures
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Localizare persoanelor fara
adapost pe baza
metodologiei/procedurii de
identificare si localizare a

asezdrilor informale/zonele

Tg. Mures

persoanelor fara adapost DAS Tg. R
(instrumentul cu : Incepand cu g .
5.18 | aplicabilitate nationald va fi AP ¥Igl_lr§/[§l’1res- data elaborarii Nurr:ar ble'netﬁ clart Buget local n/a
aprobat prin ordin de PL Tg. Mures | instrumentului ocalizate
ministru MMSS) si prin ’
utilizarea modulului
informatic de colectare a
datelor privind persoanele
fara adapost
Construirea sau
achizitionarea de locuinte
sociale destinate persoanelor PNRR;
provenite din zone Numir locuinte Programul
marginalizate/asezari . construite / Regional :
5.19 informale ale oré@ului. Primaria Mun. 2029 achizitionate; Centru; Min.
Pentru urmitorii 5 ani Tg. Mures POIDS: 12.000.000,00
nevoia estimata de locuri in Numdr beneficiari Buget local;
locuinte sociale adaptate Buget de stat
nevoilor personale este de
peste 100
PNRR;
Actiuni de consolidare Programul
capitala/reconstruire a < N i
5.20 fondului locative 51 de Primaria Mun. 2029 Numar actiun; F\z:egrll?rraa;l n/a
regenerare a spAat,:nlor Tg. Mures Numir beneficiari PIDS;
publice adiacente in zonele Buget local;
Cu asezarile informale Buget de stat
521 Masuri de formalizare Primaria Mun. 2028 Numar masuri, PNRR: Min.
’ 120.000,00
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marginalizate a Municipiului Numar beneficiari Programul
Téargu Mures, 1n baza Regional
studiului integrat realizat Centru;
privind zonele mai sus PIDS;
mentionate Buget local;
Buget de stat
Includerea criteriului Dl\?fr;g Includerea /
5.22 | prevenirii segregarii spatiale Primaria Mun 2025 neincluderea n/a n/a
in proiectele de locuinte ' criteriului
Tg. Mures
Masup speuﬂcev dp DAS Tg. o
prevenire a evacuarilor Mures: Numar masuri,
5.23 | fortate si de oferire a unor Ly 2028 n/a n/a
P Primaria Mun. < o
alternative de relocare Numar beneficiari
Tg. Mures
adecvate
Masuri specifice prevenirii .
fenomenului de gentrificare D@i;g Numar masurt;
5.24 | in proiectele de locuinte si Primiria Mun 2028 § o n/a n/a
de regenerare a cartierelor ' Numdr beneficiari
~ Tg. Mures
sarace
0S6. Infiintarea centrelor de zi si centrelor rezidentiale
PNRR,;
Infiintarea a cel putin un Numir centre Programul
centru rezidential destinate DAS Tg. infiintate: Regional Min
6.1 persoanelor varstnice Mures; 2029 A Centru; 1.500.000.00
suplimentar fata de cel ONG-uri 3 . POIDS; R
. o AL Numar beneficiari )
existent in Targu Mures Buget local;
Buget de stat
Infiintarea a minimum un DAS Tg. PNRR;
6.2 | centru de zi pentru persoane Mures: Pana in 2029, Numdr centre Programul Min.
varstnice in fiecare cartier al ONG-uri bienal un centru infiintate; Regional 2.500.000,00
Municipiului Targu Mures Centru;
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Numar beneficiari POIDS;
Buget local;
Buget de stat
. PNRR;
Infiintarea a cel putin un Programul
centru rezidential/ retea de DAS Tg. Numar centre Regional
6.3 locuinte protejate pentru Mures: 2029 infiintate; Centru; Min.
minim 20 locuri destinate ONG-Uri POIDS:; 1.500.000,00
persoanelor adulte cu Numar beneficiari Buget local;
dizabilitati Buget de stat
PNRR;
) Programul
Infiintarea a minim de un DAS Tg. Numar centre Regional .
6.4 | centru de zi pentru persoane Mures: 2029 infiintate; Centru: Min.
cu dizabilitati, suplimentar ONG-liI,ri POI DS’; 500.000,00
fata de cel existent Numadr beneficiari Buget local;
Buget de stat
PNRR;
. DAS Tg. Programul
Infiintarea unui centru de tip Mures; Numar centre Regional
6.5 | respiro pentru persoane cu DGASPC 2029 infiintate; Centru: Min.
dizabilitati (adulte si minori) Mures: POIDS: 1.500.000,00
si apartindtorii acestora ONG-l’Jri Numar beneficiari Buget local;
Buget de stat
] PNRR;
Infiintarea a cel putin un Programul
centru de zi pentru copii In DAS Tg. Numar centre Regional .
6.6 apropierea fiecdrei zone Mures: 2029 infiintate; Centru: Min. 5
marginalizate/asezari ON G-l’J,ri POI DS,' 500.000,00/zona
informale al Municipiul Numar beneficiari Buget Ioc’al;
Téargu Mures Buget de stat
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Infiintarea a cel putin un
centru multifunctional in

apropierea fiecarei zonei PNRR:
marginalizate/asezari Prog ram’ul
informale, asigurand servicii DAS Tg. Numar centre Regional
6.7 sociale la fata locului si Mures: 2029 infiintate; Centru; Min.
facilitarea accesului la alte ONG-uri POIDS: 1.500.000,00
servicii pentru persoanele Numdr beneficiari Buget local;
care locuiesc in zonele mai Buget de stat
sus mentionate sau sunt in
situatia de excluziune
locativa
PNRR;
5 Programul
Infiintarea unui centru de DAS Tg. Nllm%r cen‘.[re Regional Min
6.8 prevenire si consiliere Mures; _ 2029 infiintate; Centru; 500 OOd 00
pentru copii cu adictii ONG-uri y . POIDS; o
Numar beneficiari Buget local;
Buget de stat
. PNRR;
Infiintarea a cel putin un Programul
centru rezidential de DAS Tg. Numar centre Regional
6.9 | reabilitare pentru persoane Mures: 2029 infiintate; Centru: Min.
cu adictii sau cel putin ONG-uri POIDS: 1.500.000,00
contractarea serviciilor mai Numdr beneficiari Buget local;
sus mentionate Buget de stat
Infiintarea a cel putin doua PNRR;
centre rezidentiale ca si DAS Tg. Numar centre Programul
6.10 | addposturi de noapte pentru Mures: Péana in 2029, infiintate; Regional Min.
minim 40+20 locuri ONG-uri bienal un centru Centru; 3.000.000,00
destinate persoanelor fara Numar beneficiari POIDS;
addpost. Aceastd directie de Buget local;
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actiune include si
construirea sau
renovarea/amenajarea
corespunzatoare a spatiilor.
Totodata este necesar
regandirea utilitatii cladirii
actualului adapost de noapte

Buget de stat

6.11

Infiintarea a cel putin un
centru rezidential pentru
persoane fara adapost, la
nivelul judetului Mures,
pentru a adresa problema
persoanelor fara adapost
prezente Tn Municipiul
Targu Mures, dar care nu au
domiciliu sau rezidenta
(formal/legal dovedit prin
acte de identitate sau de
proprietate) in localitate

DAS Tg.
Mures;
ONG-uri

2029

Numar centre
infiintate;

Numar beneficiari

PNRR;
Programul
Regional
Centru;
POIDS;
Buget local;
Buget de stat

Min.
1.500.000,00
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12. REFERINTE LEGISLATIVE SI ARHIVISTICE

1715. évi LXVIIL. Torvénycikk az arvékrol s azok gyamijair6l és gondnokairdl vald
intézkedés madja
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14. ANEXA - Lista figurilor si a tabelelor
Figura 10. Evolutia populatiei Municipiului Targu Mures

Figura 11. Evolutia populatiei Municipiului Targu Mures pe categorii de varsta (2002-
2011)

Figura 12. Evolutia populatiei Municipiului Targu Mures pe categorii de varsta (2011-
2021)

Figura 13. Migratia populatiei la Nivelul Municipiului Targu Mures

Figura 14. Evolutia pe genuri a populatiei la nivelul Municipiului Targu Mures
Figura 15. Piramida varstelor in functie de gen exprimate in procente

Figura 16. Structura populatiei Municipiului Targu Mures pe etnii

Figura 17. Procentul persoanelor angajate din totalul populatiei apte de munca

Figura 18. Evolutia numarului somerilor inregistrati pe genuri din populatia apta de munca

la nivelul Municipiului Targu Mures
Tabel 1. Lista serviciilor sociale din Municipiul Targu Mures, furnizate de sectorul public
Tabel 2. Lista serviciilor sociale din Municipiul Targu Mures, furnizate de sectorul privat

Tabel 3. Lista organizatiilor non-guvernamentale neacreditate din Municipiul Targu

Mures, cu activitati din sfera domeniului asistentei sociale

Tabel 4. Esantionul chestionarii grupului tinta
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